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/)arce gque tu mfaimes, non pour ce gue Je vaux,
mais pour me faire valoirg

n
—ﬁr;eigneur, fais de moi un instrument de ta paix,

/2 nU est la haine, que Jje mette 1l'amour ;

/a2 ol est 1ltoffense, que je mette le pardon ;
/& ol est la discorde, que je mette 1l'union ;
/& ol est l'erreur, que je mette la vérité ;

/a

O
CI

est le doute, que Je mette la foi ;

/2 ol est le désespoir, que je mette l'espérance ;
/& ol sent les ténébres, gue je mette la lumiére ;

/& ol est la tristesse, gque je mette la joie,

# ais Seigneur, que je ne m'efforce pas tant
/)tétre consolé, que de consoler,
L)'étre compris, que de comprendre,

/) ‘étre aimé, que d'aimer." (1)

(1) Mon livret de priéres. Editions Saint Paul, n°® 759.
Yaoundé, 1983. p. 11.




/2 mon feu pére : DEFO WAMPUO qui a été arraché a
mon effection en 1966 et qui n'a pas pu suivre mes premiers

pas & 1'école, Jje dédie en toute priorité ce travail,

/9 ma regrettée soeur : MASSUDOM Judith qui s'est
dévouée jusqu'a la mort en 1975 pour moi, gue cette étude

lui parvienne,

/9 ma mére MTACK Christine qui n'a rien ménagé pour
faire de moi ce gue Jje suis aujourd'hui, qu'il me soit

permis de lui dédier ce travail.

/- tous mes fréres et soeurs, cousins et cousines,
neveux et nieces, beaux-freres et belles-soeurs, qui ont
fait beaucoup de choses pour moi, que cette étude leur

inspire confiance,

/Aux aumdniers du centre catholique universitaire :

- Mgr Achille MBALA Kye, vicaire général de l'archidiocése
de Yaoundé
- Pére Jean Guerber et
- Pere Vincent Foutchantse,
qui ont su, chacun & sa maniére, créer un cadre propice a mon
épanouissement, que cette étude les aynamise dans leur mission

évangélique.

/- tous mes ami(e)s et toutes les familles qui, par quel-
que soutien que ce soit, m'ont aidé & mener & terme cette €tude,
qu'ils trouvent ici un réel motif de satisfaction.
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Le développement des infrastructures sociales en
géneéral et scolaires en particulier reste aujourd'hui plus

qu'hier, un sujet de préoccupation majeure dans la plupart
des pays en développement soucieux d'améliorer le niveau de

vie de leur population dans le temps et dans l'espace,

C'est ce constat qui nous a amené & nous interroger
sur le développement des infrastructures scolaires dans 1'en-
seignement primaire au Cameroun, question de voir ce qui a été

fait depuis 1976, ce qui reste & faire, et comment y parvenir,

Aussi cette étude qui sfinscrit dans le cadre des ac-
tivités de formation & 1'I.FO.R.D. est-elle 1l'aboutissement
dtun travail mené sous la direction de Monsieur Henri«Knoop a
gui nous exprimons notre profonde gratitude pour toute l'at-

tention qu'il a bien voulu y porter.

qu'il nous soit permis de témoigner également notre
reconnaissance a tous ceux qui, de preés ou de loin, ont con-
tribué, & quelque phase que ce scit, a la réalisation de ce
travail ; en l'occurrence @

~ Tout le corps professoral et administratif de 1'IFORD ;

- Messieurs J.M. Pelet (Population Division - United Nations,
New York), E. Ngwe (CRED, Yaoundé), B,F. Ngalle (Assemblée
Nationale, Yaoundé) et SOFO Jean (Ministere de 1'Education
Nationale) qui, soit par leurs critiques et leurs remarques,

soit par la bibliographie qu'ils nous ont proposée, ont élargi

le cadre de ncg investigations j
- Tous nos ami(e)}s, parents et camarades,



INTRODUCTION

Le développement inégal des infrastructures dans les
domaines sociaux (santé, éducation et logement notamment) connu
par le Cameroun depuis 1'£poque coloniale, de concert avec la di-
versité des réalités physiques et socio-culturelles

- et donc des besoins - (1), nécessitent que dans le cadre de la

planification régionale, l'on mette sur pied une politique d'implan-

tation, de répartition et de développement des infrastructures so=
ciales qui tienne compte de la taille, du taux de croissance, de

la composition et de la répartition géographique de la population.

A cet égard, l'importance des facteurs démographiques
dans la planification tient & ce qu'ils sont a la fois des déter=-
minants et des conséquences du progrés socio-économique. Ainsi, une
¢tude de toutes les variables qui déterminent le rapport population
besoins humains dans les domaineg sociaux semble tout indiquée pour
Jjeter les jalons d'une politique cohérente dlintervention gouverne-
mentale daps ces domaines. Néanmoins, compte tenu des contraintes
dimensionnelles qui nous sont imposées pour la rédaction, nous nous
pencherons exclusivement sur les aspects scolaires au niveau de
1'enseignement primaire pour au moins deux raisons :

- d'abord parce que l'éducation est a coup sdr l'un des domaines
sociaux dtintervention prioritaire 3
- ensuite parce que le recensement d'Avril 1976 montre que la tres

grande majorité de la population scolarisée au Cameroun est con-

(2)

ou provincaial entre dépar-

centrée dans les écoles primaires (81,9 %).

(1) Au niveau national entre provinces, au nive ‘ :
tenents, ou niveau départesental entre arrondl;sements, <y niveau de
l'arrondissement entre les locnlitds qu'il reniferme, et, nu niveau du

cectour de rdsidence entre les zones rurales ot le. zones urbaines.

1 englobe 8,7 % des ¢éldves et lesscondaire techni-

2) Le secondaire gdéndra
(2) Ctudinnts en 1976,

. - At . 11
que 2,7 %, l'enseignement supdrieur comptant 7187



Dans cette perspective, si 1'évolution rapide des ef-
fectifs scolarisés dans 1l'enseignement primaire fait du Cameroun
l'un des pays africains les plus scolarisés & l'heure actuelle, il
ne faudrailt pas perdre de vue que 1l'importance de cette évolution
nécessite l'accroissement dans le temps et dans l'espace des moyens
logistiques, materielles et didactiques que 1'Etat, les collectivi-
tés locales et les promoteurs privés ont & consacrer a ce niveau
d'enseignement. Par conséquent, la réduction des disparités au ni-
veau de l'enseignement primaire s'inscrit dans une perspective
d'extension gualitative et gquantitative du service éducatif afin
d'arriver a une implantation universelle aussi bien dans les zones
ol ce service correspond a un besoin directement ressenti par les
populations que dans les zones qui, pour des raisons historigues

variées, accusent encore un retard dans le développement éducatif.

Ceci implique gque le droit de tous les citoyens a 1'é-
ducation (1) fait que le développement des infrastructures sco-
laires (personnel, écoles, salles de classe, mobilier scolaire,
instruments pédagogigues) au Cameroun apparait non seulement comme
un défi du temps, mais aussi et surtout comme une nécessité qu/
implique la croissance rapide de la population scolarisable et de

la population scolarisée,

Et parce gue la croissance des effectifs au niveau de
l'enseignement primaire est la conséquence immédiate de 1'évolution

démographique entretenue par la focondité élevée et la mortalite

(1) Méme si sa réalisation rencontre tres souvent/des obstacles
en dépit de la volonté des responsables de 1'education de
considérer l'enseignement primaire comme le niveau de forma-
tion de base pour une éducation de masse.



en baisse au Cameroun depuis quelques decennies, comment les res-
ponsables de l'éducation arrivent-ils 2 congilier les impératifs
de la croissance démographique (1) d'avec les bhesoins qui tui sont
inhérents ? Telle est la grande interrogation qui nous permettra
de voir si la politique d'implantetion, de reépartition et de déve-

loppement des infrastructures scolaires dans 1l'enseignement pri-

maire est sous~tenduepar des considérations démographiques.

Par conséquent, 1'intérédt de notre étude c'est d'appré-
cier la couverture scolaire dans 1l'enseignement primaire au Came-
roun depuis le recensement d'Avril 1976, en vue de mieux cerner
dans quelle mesure la dynamique du développement des infrastruc-
tures scolaires s'est adaptée a celle de la population scolaire
dans le temps.

Aussi cette problématique traduit-elle la preoccupation

qui est nbtre d'adopter la démarche suivante

Dans la premiére partie consacrée a la description de
la situation démographique et infrastructurelle du Cameroun depuis
1976, nous aurons :
- & présenter les données de base pertinentes a notre
étude dans le premier chapitre ;
- 3 analyser au moyen des indicateurs appropriés, le
rapport entre la démographie et les infrastructures scolaires au

niveau de 1l'enseignement primaire, dans le deuxieme chapitre.

(1) Déterminée par la fécondité, la mortalité et les migrations,



De cette premiére partie se dégagera certaines tendances
entre le développement des infrastructures et 1l'évolution des ef-

fectifs scolaires,.

Aussi tenterons-nous, dans la deuxieme partie portant
sur l'approche explicative des tendances observées et les pers-
pectives d'avenir, d'expliquer les fondements desdites tendances
au troisieme chapitre pour nous pencher ensuite au chapitre qua-
triéme sur les perspectives du développement des infrastructures
scolaires en rapport avec la croissance démographique dont dépen-
dront les besoins futurs en matiére d'éducation dans l'enseigne-

ment primaire,



/) REMIERE /) ARTTIE

DESCRIPTION DE LA SITUATION DEMOGRAPHIQUE ET
INFRASTRUCTURELLE DU CAMEROUN DEPUIS 1976.



CHAPITRE PREMIER : QUELQUES DONNEES DE BASE SUR LE CAMEROUN.

Notre souci est de présenter ici quelques données utiles
pour cerner un certain nombre de problémes relatifs a la scolari-
sation au Cameroun., C'est dire gue nous allons nous pencher essen-

tiellement sur les caractéristiques pertinentss pour notre étude,

1=-1. Caractéristiques géographiques et administratives.

Le Cameroun est un pays de 1'Afrique centrale situé entre
le 22 et le 13& degré de latitude Nord. Il s'etend de la baie de
Biafra sur 1l'océan Atlantique au Lac Tchad, entre le Nigéria a
1'Ouest, le Lac Tchad et le cours du Logone au Nord et au Nord-Est,
la République Centrafricaine & 1'Est, le Congo, le Cabon et la Gui-
née Equatoriale au Sud. Tpés allongé du Nord au Sud, il s'étend a
la fois dans la zone tropicale et dans la zone équatoriale. Sa su-

perficie est de 465.458 km2,

Le Cameroun comprend guatre régions naturelles déterminées

par le climat, le relief et l'action de 1l'homme :

la forét dense du Sud

la montaghe et ses franges de 1'Cuest ;

1'Adamaoua

les plaines du Nord.

Toutefois, le concept de région reste multiforme au
Cameroun. C'est pourguoi, par rapport a 1l'interét que ce concept

présente pour la planification du développement et, compte tenu de



la nature des statistiques disponibles pour la scolarisation, il
nous semble tout indiqué de retenir plutdt dans cette étude la

région administrative (provinoe) comme unité d'analyse.

En effet, la régionalisation constitue au Cameroun la
principale approche des phénoménes spatiaux du développement. Aussi
les plans de développement sont-ils toujours élaborés ici en pre-
nant en considération les regions administratives, pour des raisons

d'ordre politigue, social et économigue.

Coqﬁe tenu des contraintes resultant de la maniere dont
les statistiques scolaires sont collectées, et étant donné que leur
désagrégation pour les adapter aux nouvelles unités administratives
retenues depuis AoUt 1¢83% paraft sinon inpossible, du moins dif-
ficile, nous nous contenterons par socuci d'homogénéité, du décou-
page administratif du Cameroun en vigueur avant Aolt 1983. (1)
C'est dans le cadre de ce decoupage en sept provinces gque nous
essayerons dfapprécier les disparités dans le développement de la

scolarisation dans l'enseignement priuwaire depuis 1976,

1-2., Caractéristiques démographiques et évolution récente

de la population.

Le ré&le important que Jouent les phénoménes démographiques
dans le développement de 1'éducation Jjustifie que soient présentées
ici les données escentielles sur la population du Cameroun telles
qu'elles apparaissent au travers des re<sultats du recensement

d'Avril 1976.

(1) Voir Annexe III, Tableau 1.7.



1-2-1, Caractéristiques démographigues.

Au recensement d'Avril 1276, la population du Cameroun
s'élévait & 7,663.246 habitants, compte tenu des mmissions éva-
luées a 7 % en moYenne gréce a 1l'enquéte de contr6le post-censi-
taire. Elle comprend 3.908.255 femmes (51 %) et 3.754.991 hommes
(49 %). La répartition par secteur de résidence a donné 2.184.242

habitants en milieu urbain (28,5 %) et 5.479.004 habitants en milieu
rural (71,5 %).

1.2.1.1. Répartition spatiale de la population.

La population du Cameroun est trés ineégalement repartie

par region administrative comme 1'indique le tableau ci-aprés =

Tableau 1.1 : Répartition et densité de la population par province.

1976.
E Provinces Populationf Superficie | Densité (hab/kmd)
. i (km2) T
Centre-Sud 1 491 945 § 116 172 12,9 ;
Est b 366 235 | 109 002 3,4 i
Y - s -— . :
|
Littoral 935 166 | 20 229 i 46,2 |
% |
Nord | 2.233.257 | 164 054 | 13,6 |
i3 - ] , |
Nord-Ouest b 80 531 } 17 409 ! 56, 4 ;
; e <
o e ! ; |
Ouest 1035 597 | 13 833 1 745
— i N -
| Sud-Ouest 620 515 1 24 709 | 25,1 B
, S, e i 2 o s A’ - ».n,-awi— . R .
Ensemble | 7 663 246 | 465 458 | 16,5 ‘

Sources = « Cameroun

- Cameroun

il

e m o S st o

Bureau Central du Recensement (B.C.R.)} Recensement
Général de la Population et de 1'Habitat (R.GeP.H.)
1976 ; volume I, Tome 1,

Vé Plan quinquennal de développement économique,
social et culturel (1981-1986). p. 3k,



Les disparités interrégionales de densité laissent
entrevoir d'abord les regions densément peuplées (plus de 50 ha-
bitants au km2) comme 1'Ouest et le Nord-Ouest ; ensuite les ré-
gions moyennement peuplées (10 & 50 habitants au km2) comme le
littoral, le Sud~Ouest, le Nord et le Centre-Sud ; et enfin de
vastes zones parsément peuplées (moins de 5 habitants au km2)

comme L'Est.

Comme nous l'avons constaté tantdt, la population du
Cameroun est essentiellement rurale. Toutefois, a plus ou moins
long terme, avec l'urbanisation accompagnée d'un exode rural mas-

sif, la tendance contraire peut s'observer.

. . . . 1
En effet, l'expansion de la population urbaine (1) est
due pour une part non négligeable a l'accrolsscment degs migrations
des ruraux vers les centres urbains, eu égard a un taux d'exode

(2)

rural de 1l'ordre de 1,8 % par an., Par ailleurs, la population

urbaine croit & un taux de 4 % environ par an, contre 1,9 % par
an pour la population rurale. (3)
Ce retournement de tendance n'est pas sans poser des
problémes d'allocation Judicieuse d'infrastructures et d'equipe-
ments cusceptibles de répondre aux besoins de plus en plus pres=—
sants de la population urbaine dans les domalnes soclaux = loge=-

ment, santé, éducation, etc,

(1) Voir Annexe III, Tableau 1.2.
(2) Géographie du Cameroun. Collection A. Journaux.

(3) CAMEROUN : Vé Plan quinguennal de dévelo§pement économique
social et culturel (1981-1986). p. 33.



1.2.7.2. Données sur la scolarisation.

La population du Cameroun est tres Jeune (1) et la
sous-population &gée de 6-14 ans représente 23,1 % de la popula-
tion totale au recensement dlavril 1976. Cette sous-population
fgée de 6-14 ans représentamtla population scolarisable, c'est-a-
dire la population en 8ge d'@tre scolarisée dans 1l'enscignement
primaire. Four nous rendre compte de l'implantation scolaire et
des disparités régionales observées au rencement de 1976, nous
nous pencherons essentiellement sur la fréguentation scolaire.
Celle-ci est exprimée par le  taux de scolarisation formelle
(nette). Ce taux cst mesuré par le rapport de la population
scolarisée & la population scolarisable au moment du recensement,
I1 était en 1976 de 64,8 % pour l'ensemble du Cameroun dont 68,3
pour les garcgonsg et 61,0 % pour les filles, Par ailleurs, il
était plus €1évé en milieu urbain (81,9 %) gqu'en milieu rural
(58,4 %),

C'est dire que leés données sur la scolarisation des
enfants de 6 a 14 ans donnent lieu a des disparités trés mar-
quées par provinces, compte tenu de 1l'incégalité de l'acces a
1'école par sexe, par secteur de rosidence et par situation

familiale, pour ne citer gue ces aspects.

Le tableau ci-aprés illustre bien cette situation dans

l'enseignement primaire :

(1) Les enfants de moins de 15 ans recprésentent 43,4 %de la
population totale (Cameroun % B.C.,R. ; R.G.P.H. ;5 volume 1I,
Tome 4., )



Tableau 1.2 : Taux de scolarisation formelle des cenfants de

6 a 14 ans par sexe, par secteur de résidence

et par province, 197%.

— PR AL TR ARAAL TN AL

, |
" Taux de scolarisation (en %)
Provinces o Sexe . {secteur r¢sidencd
¥ ] ¥ Rl
; Ensem-, Mascu-~ , Femi-turbain j Rural
c ble 1lin . nin ! ;
f i f : V
Centre=-Sud 1 91,8 93,1 f9o 5 4 93,1 P 91,2
5. . e ik . o I i s
i
Est ' 67,1 1 73,9 160,0 | 76,3 1 64,5
i '] fm n
N f
| 1 1
Littoral . 90,3 . 91,8 88,8 ! 91,4 ; 87,2
. . - P
§ ] f f
Nord P 21,9(0); 28,2 15,6 1 45,6 ¢ 18
. . . I
i i [} f
Nord-Ouest L 58,5 . 64,4 52,2 67,9 i 96,9
. s U
[} 1} i
Ouest , 87,0 | 89,5 84,6 1 90,5 | 86,1
. . u e o ey
i i i ] j
Sud-Ouest ' 76,0 L 78,0 7k,0 1 82,9 72,8
N o D S——
i i i U R
. i !
| Ensemble | 64,800 68,3 161,0 ;81,9 | 58,4

Source ¢ CAMERQUN : B.C.R. 3 R.G.P.H. ;3 Volume II, Tome 4.

(1) Le taux de scolarisation totale (formelle + coranique) des
enfants de 6-14 ans s'éléve a 30,9 % dans cette province.

(2) Le taux de scolarisation totale (en eignement formel + en-
seignement coranique) atteint 67,5 %. (V01r Annexe ITII, Tableau

1.3.)

De ce tableau, 1l ressort gue la scolarisation est re-
lativement forte dans les grovinces du Centre-Sud, du Littoral
et de 1'Quest., ais elle reste encore tres faible dans la pro-
vince du Nord ((1,3 %). En excluant le Nord, le taux de scola-
risation formelle dans les six autres provinces s'cleve & 80,2 %
contre 64,8 % pour l'ensemble . Cette scolarisation est moyenne
dans le Sud=-Ouest et 1'Lst, et est relativement faible dans le

Nord=Quest.



Ces disparités régionales sont d'abord le reflet dfune
évolution socio-historique particuli®re relevant des missions
chrétiennes qui ont procédé a 1l'implantation de certaines infras-
tructures scolaires dans les ri¢gions accessibles, les régions dif-
ficilementaccessibles pour diverses raisons accusant jusqu'a nos
jours un retard plus ou moins important par rapport au reste du
rays. (1)

Par ailleurs, quelle que soit la province, la scolari-
sation est plus développée dans les milieux urbains gue dans les
milieux ruraux. En ce qui concerne le rapport de féminité des
taux de scolarisation, le com ortement des filles pour la pour-
suite des études primaires est a peu prés identique a celle des
gargons.(g) Mais ces disparités interprovinciales de densité, de
taille, de structure de la population et de scolarisation ne sont
pas restées intactes dans le temps, cu égard a l'évolution prévi-

sible de la population du C:ameroun depuis 1576,

1.2.2, Evolution recente de la population.

Les donndes utilisées ici sont issues du recensement
dtavril 1976 et du Vé plan guinquennal de d¢veloppement économique

social et cuturel du Cameroun,

Au cours de cette periode guinquennale (1981-1986), 1l'on
a fait 1'hypothése d'un accroissement moyen annuel de 2,46 %, Les
taux d'accroissement moyens de la population urhaine des périodes

1976-1081 et 1981-1986 ont ¢té estimés respectivement a 5,5 % et

(1) Voir Annexe II.
(2) Cameroun : B.C.R. , R.G.P.H, ; Volume II, Tome 4. p. 22.



5,6 % 3 ceux de la population rurcle respectivement a 1,15 % et

1 . . . , . s
0,73 %, (1) Ceci dit, la proportion de l1la population urbaine,
veluce a 28,6 Y en 1470, a été estimie respectivement & 33,1 %

et 38,5 Y% pour les annces 198671 ec 1946,

Les taux einsi estimes sont sous-tendus par 1lthypothése
que les diff.rents phénoménces demographigues (fecondité, morta-
lite, migrations ezsentiellement), vont influencer dfune certaine
naniere la repartition et la densits de la population par pro=-
vince au cours de la poriode des prévisions., (2) Im fait, le Came-
roun est caracterisé par une grande mobilite¢ interne, avec des

diffiérences trés marque-es dfune province 2 lfauvtre,

Le tableau ci-dessous donne un apergu de lievolution

de ces disparités intervrovinciales.

P o T A s N R L

(1) Cameroun : V& plan quinguennal de dé¢ VglOODP@PDt Lconomlﬂue,
social et culturel (1081-1980), p.

(2) Voir Annexe III, Tableau 1.4.
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Ti/i’jw«u ’3. g lulion [@Wﬁ\?@/@fc@ 2a Vﬂ;\iﬂl&m A fecbiir de 0 kelocee o ot 1,4«7/(\;%@0& 21¢3€ & 145 .

g Provinces z gigtre— ; Est ithtczal i ggggg i Ouest iSud-Ouesti Nord : Cameroun
f superficie | 116 172 : 109 002 f 20 229 i 17 409 : 1% 833 5 24 709 ' 164 054 i 465 453
midlierer 1492 4 364 | 935 , 981 ! 103% | 60 | 2253 , 766
- Uoen Py s34 01 29,20 75,21 45,11 22,51 2,41 14,71 28,6
‘1976 PgeegT% 66,6 78,2 1 24,8 1 94,9 1 7755 1 67,6 1 85,3 ! 71,4
sy b 1z,8 5,3 1 46,21 56,1 7461 2511 13,61 16,5
g PRSIV 7 b Wb 1 14251 1073 0 1169 | 693 ! 2 499 ! 8 657
ey 39,6 1 22,50 s4,5 1 17,21 26,91 35,41 16,9 1 33,0
27961 PgeegT%'z 60,4 ! 77,4 ! 15,51 8,81 75,1 ! 64,61 8,11 67,0
§ () | 148 5,91 55,61 61,61  sh2 ! 280! 150! 18,6
| milidersi 1966 f 489 1 1360 ! 1164 1 131! 785 | 2700 ! 9 783 ;
los6 de bt P W72 v 24,91 94,91 20,01 27,51 38,6 ! 19,4 ! 38,2 |
| FRea ™y 52,8 1 75,1 1 5,11 80,01 72,51 61,61 80,61 61,8 |
| %3%%?3 170 1 4,5, 47,2, 66,9, 952, 3,7, 165, 21,0 |
. PT en milliers : population totale en miliers,

. PU
. PR

Source

en % de PT
en % du PT :

= Cameroun

(1981-1986). PP. 34-35,

population urbaine en % de PT.
population rurale en % du PT

s Ve plan quinguennal de développement économique, social et culturel



Il ressort de ce tableau que les provinces du Littoral
et du Centre~Sud doivent connaftre un accroissement trés sensible

de leur degré d'urbanisation au cours de la période 1981-1986,(1)

Ces estimations laissent entrevoir au cours du V& plan
de développement trois grands groupes d'évolution de la popu-
lation par province (2):

-~ les provinces d'immigration dont la prorortion de la population
urbaine par rapport a la population totazle croit : Centre-Sud,
Littoral et Est ;

- les provinces d'éﬁigration dont 1la proportion est stable :
Quest et Sud-Cuest ol la croissance naturelle est assez élevée i
- les provinces dont la proportion baisse : ce sont les provinces

du Nord et Nord-Ouest ol 1l'cémigration nette est largement supé-

rieure a la croissance naturelle,

I1 serait aussi indiqué de nous pencher sur 1l'évolution
prévisible des proportions de quclques sous-populations intéres-
santes a connalitre sur le plan économigue et social, (3)

Fn effet, les deux tiers des enfants dgés de 6 a 14 ans,
1'avons-nous vu, sont scolarisés (4,8 ), en proportion beaucoup

plus marquée en milieu urbain que rural,

Du reste, le tableau ci-aprés nous donne d'ores et déja
une idée sur les probleémes de scolarisation gqu'impliquerait un
accroissement de la population scolarisable et/ou scolarisée plus
que proportionnel au rythme d'accroissement des infrastructures

et équipements scolaires dans l'enseignement prinaire.

(7) Cet accroissement est surtout dd au caractere fortement
attractif des villes de Yaounde et Douala.
(2) Voir Annexe III, Tableau 1.2.

(3) Voir Annexe III, Tableau 1.5.



Tableau 1.4 : Evolution prévisible de la population de certains groupes d'fges
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caractéristiques de 1976 4 1986 (en milliers).

, ! ! T
I Age ou 1 1976 ' 1981 : 1986
]
groupes q ; - !
d'ages | Sexe ! Sexe ! Deux ! Sexe ! Sexe ! Deux ! Sexe ! Sexe ! Deux
_ ! masc, ! fem ! zexes ! masc, ! fem, ! sexes ! masc, ! fem, ! sexex
0-3 ans Po533 1t 526 11059t 614 ! 613 t 1 227 t 680 ' 685 ! 1 375
4 ans Pt 116 1 233 o136 1 132 ! 268 I 156 ' 154 ! 310
5 ans o o120 b 223 ! 130 1 130 ! 260 t 150 ! 149 ! 299
4=5 ans 228 t 228 ! 456 Po266 ! 2602 1 528 1 306 ! 303 ! 609
6-14 ans ! Q974 1 G667 11949 1 14105 § 1104 t 2209 1t 1276 ! 1275 ' 2553
P 0=14 ans | 1723 1 1721 V3456 1985 t 1979 ! 3964 1 2272 ) 2263 ! 4535
Sources ¢ - Cameroun : B.C,R. 3 R.G.P.H. ; volume I, Tome 1.

- Cameroun ¢ Vé plan guinquennal de développement
économique, social et culturel (1981-1986).



En fait, 1l'évolution de la population scolarisable in=-
duit un accroissement des effectifs scolaires et donc une amé-
lioration du taux de scolarisation, toutes choses égales par
ailleurs, Mais alors, ceci entrafne-t-il toujours une améliora=-

tion des infrastructures &ducatives au Cameroun ?

I1 nous semble au vu de l'observation empirique basée
sur le nombre d'écoles)de salles de classe et d'enseignants par
rapport aux effectifs scolaires toujours croissants dans les
villes corme dans les campagnes - qu'il y a uné certaine insuf-
fisence dans le développement des infrastructures scolaires,
Cette insuffisance pouvant avoir des incidences plus ou moins

prononcées sur les normes en matiére de planification scolaire,

Raison pour laguelle, nous nous pencherons dans le
chapitre suivant, non pas tant sur 1la mise en ¢vidence de cette
insuffisance que sur la mesure de son ampleur dans le temps et
dans l'espace. Ce gui nous permettrait de voir, en derniere
analyse, si au cours de notre période d'étude, 1'¢volution des
infrastructures scolaires a connu ou non, un rythme d'accrois=-
sement plus gque proportionnel & celul des effectifs scolaires.
I1 s'agira de voir le prohléeme a travers une analyse des in-
teractions entre la demande effective (1) en éducation exprimée
par la population scolarisée, et l'allocation en ressources sus-
ceptibles de satisfaire cette demande ; ce gui endiguerait dans
un proche avenir les insuffisances ¢ventuelles ou les goulots

d'étranglement possibles.

(1) Nous nous pencherong essenticllement - compte tenu des
contraintes sévéres liées au . manque de statistiques=-sur la
demande effective, la demande potentielle étant entretenue
par la population scolarisable.



Cl'est cette analyse qui tentera dféclairer pour les
privilégier, les problémes scolaires qui se posent actuellement
dans l'enseignement primaire au Cameroun, et ce, dans la pers-

vective d'une contribution & l'aménagement du territoire,



CHAPTTRE DEUXIEME ¢ ANALYSE DU RAPPORT POPULATION SCOLARISEE
INFRASTRUCTURES SCOLAIRES.

2.1. Position du probléme,

2.17.1. Généralités sur l'enseignement au Cameroun.

Le systeme d'enseignement camerounais est subdivisé en
niveau d'enseignement dont :

- l'enseignement maternel 3

- l'enseignement primaire g

- lt'enseignement post-primaire ;

- l'enseignement secondaire (général, technique, normal);

- l'enseignement supeérieur.

Pour chacun de ces niveaux, la taille, la structure par
Age et par sexe de la population influent de plusieurs manieres
sur les besoins en matiére d'enseignement, sur la capacité du pays
a les satisfaire et, en derniére analyse, sur la planification de
1'éducation. Ainsi, les considérations démographigues ont un réle
4 jouer dans cette planification qui vise a répondre a des besoins
précis en éducation. Ces besoins varient selon 1l'4ge et le niveau
d'enseignement et dépendent dans une large mesure de l'accrois-
sement absolu des effectifs du groupe d'dge scolaire pour un
niveau donné et de la proportion qu'ils représentent par rapport
4 1'ensemble de la population. Aussi est-il de plus en plus admis

gue la planification de l'fducation a une importance fondamentale

dans la planification du développement.
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Au demeurant, pour des raisons sus-évoguées, nous NOUS
penchons exclusivement sur le niveau d'enseignement primaire ou

le groupe d'4ge scolaire officiel est 6-14 ans,

En général, en matiére de planification scolaire, 1l'on
s'intéresse aux effectifs scolaires dans l'enseignement primaire.
Raison pour laquelle, la plupart des pays ont adopté une poli=-
tique qui vise & faire en sorte que ce niveau d'enseignement
soit accessible a tous les enfants en fge de fréquenter. Il est
clair que les systemes scolaires dans ces pays souffrent des
problémes plus ou moins aigus selon le niveau de leur dévelop-
pement.

Dans le cas du Cameroun, les problémes essentiels qui
se posent dans l'enseignement primaire ticnnent :

- &4 1l'existence de deux systémes paralléles ¢ le sys=-
téme francophone et le systéme anglophone dont les cycles d'études
durent respectivement six et sept ans. Ces deux systemes sont
le fait de 1'héritage colonial et posent des probléemes d'harmo-
nisation au niveau de la structure des differents cycles d'¢tudes,
du contenu des programmes et des exainens,

- & l'inadaptation du systéme scolaire actuel a l'en-

vironnement socio-économique et culturel.

A cet égard, compte tenu de la complexité de ces pro-
blémes et de la nature des statistiques disponibles, nous ferons
essentiellement chague fois la distinction entre le scctour pu-

blic et 1c sccteur privi dlenseignement,

Par ailleurs, si les statistiques scolaires, fournies

par le Ministére de 1'Education Nationale permettent généralerent



une bonne apcroche des problemes de scolarisation aussi bien
dans le temps gue dans l'espace, elles nous renselgnent assez
mal sur le niveau de développenment guantitatif du systéme edu-
catif (taux de scolarisation). Car en l'absence d'un systéme
efficace dlenregistrement des fzits d'ctat civil (naissances et

déces}, il est difficile d'estimer la population scolarisable.

Par conséquent, notre objectif dans la presente étude
sera porté sur les ressources consacrées a 1'education (1) et,
dans une certaine mesure, nous essax@hs de galisir le dynamisme
du systeme scolaire,(z) Adlnsi, notre probleématique se pose fon-
damentalement en termes d'¢quilibre entre 1l'offre et la demande
effective d'é¢ducation dans l'lenseignenent primaire, eu €gard aux

)

objectifs fixés par les plans de developpeme gu'il convient

de rappeler au passage dans le cadre de l'enseignement primaire,

2.1.2. Les objectifs des ;lans de duveloppement.

Stagissant du IVe plan, les objectifs ont porté entre
autres sur :

- la construction d'établissements et de salles de
classe qui s'intégrent dans 1'évolution de l'environunement r--al
et urbain et gui garantissent les conditions ¢élémentaires d'hy-
giene g

(1) Il s'tagit notamment des ressources humaines, matirielles et
financieéres.

(2) Diterminé par les taux de promotion, d'abandon et de redou-
blement dans la présente ctude.

(3) Par rapport & notre période d'vtude, seuls les IVe et Ve
plan gquinguennaux retiendront notre attention.
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-~ la dotation des établissements de tous niveaux en
égquipements et moyens pédagogiques conformes aux mcthodes de
transmission des connaissances retenues aux différents profils
des produits finis 3

- la formation et le recrutement des enseignants de
qualification satisfaisante et en nombre suffisant eu égard i la
diversification des enseignements et & 1l'évolution des effectifs
scolaires ;

- l'assainissement des effectifs scolaires au niveau
du primaire par 1l'élimination des éléves de moins de 6 ans d'8ge
et de plus de 14 ans ;

- lt'elaboration d'une carte scolaire qui s'appuie sur
la répartition spatiale de la population en termes actuel et
dvnamique.,

Les orientations du V& plan ont €té axées entre autres
sur

- 1'amélioration et le renforcement des infrastructures
existantes en les dotant du personnel enseignant nccessaire et
gualifié et des équipements didactiques appropriés ;

- la formation des enseignants a tous les niveaux qui
devra constituer l'autre priorité du gouvernement j pour ce faire,
i1l faudra exploiter les différentes pneeibhilités nor convention-
nelles de formation en les valorisant sous 1llangle matériel, en vue
d'améliorer la gualité des enseignants et d'augmenter quantita-
tivement leur nombre

- des mesurcs d'intéresse:ent du métier d'enseignant :
il sera nécesseire en particulier de prendre en compte ceux des

enseignants appelés 2 travailler dans des zones enclavées, des
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zones frontalieres et dans les regions ou les conditions de vie
sont particulierement difficiles ;
- 1l'objectif de faire place dans les écoles aux salles de classe
en materiaux provisoires,a des infrastructures en matériaux dé-
finitifs répondant aux normes pedagogiques et d'hygiéne d'une
école primaire moderne 3

- la création de nouvelles écoles devra se faire en
fonction de la population scolarisable et de la carte scolaire
qui devra é&tre confectionnfée au cours de la période (1981-1986) ;3
par ailleurs, les willes de Yaoundé et de Douala devront bénéfi-

cier des mesures d'urgence,

Enfin, il convient de noter gue chacun de ces plans a
retenu comme ratios de rifirence 50 €1¢ ves par maftre et 50 éléves
par classe, contre 45 éléves par classe et par maftre pour le IIle

plan quinquennal (1971-1976).

3

Au teotal, toutes ces orientations laissent entrevolr s
que le critdre du dé.eloppement reus.i des regsources -destindes a-
1téducation dans 1l'enseignem.nt primaire, est gue les structures
d'accueil et
d'encadrement soient quantitativement et qualitativement aptes
4 faire face & 1l'zmccroissement rapide de la population scolarisée
qui impose des contraintes sévéres a la planification de 1'édu-
cation., Ceci suppose gque soit mis sur pied une politique dtaména-
gement du systéme d'enseignement primaire par une organisation
des investissements sur l'ensemble du territoire de maniére a
faire progresser les différentes r<gions en mal d'¢ducation et

3 soutenir les autres en vue d'un développement harmonieux des

des infrastructures scolaires,
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2.7.3. Démarche analvtique.

Notre étude sera effectuée d'abord au niveau national,
et ensuite au niveau provincial. Ce qul nous permettra, chemin
faisant, de mieux szisir les disparités interprovinciales eu égard

a la moyenne nationale des indicateurs mesurés.

Ceci etant, notre analyse sera ordonnée selopn deux ap-
croches complémentaires :

- une approche historique qui retrace le sens de 1'¢-
volution des différentes variables d'étude et des indices per-
tinents dans la perspective du rapport entre la population sco-
larisée et les infrastructures scolaires ;

- une approche différentielle qui tente de faire res-
sort#*gutant ouevpossible les aspects.quantitatifs et qualitatifs

’

des ressources consacrées a _ '4dication,

2.2. Accroissement des effectifs scolaires et dévelop-

pement des infrastructures scolaires ¢ la situation

nationale,

Il s'agit de faire le point des réalisations effectuées
au niveau de l'enseignement primaire, compte tenu de l'evolution

de la population scolaire sur le plan national,

2.2.17. Evolution des variables d!'étude.

Dans le cadre de cette étude, les statistigues concer-

nent les éléves, le personnel enseignant et les équipements sco-

)

laires (écoles, salles de classe notamment).(1

(1) Voir Annexe I1I, Tableau 2.1 a 2.4.
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Nous allons saisir 1l'Zvolution des différentes variables
depuis 1976/77 au moyen de l'indice dtaccroissement
V %

It=-=— x 100 ;
Vo

ou It = indice d'accroissement de la variable & l'tannde t;
Vt = valeur de la variable a l'année t
Vo = valeur de la variable a l'année de base (annde

1976/77)

Cet indice rend compte du rythme d'accroissement accusé
par chague variable d'étude, étant donné sa valeur en 1976/77.
Calculé par secteur d'enseignement, il décrit donc 1l'évolution
différentielle des variables en cause a 1l'échelon national ou

provincial.

Ainsi, les indices d'accrolssement se préscentent comme

suit par secteur d'enseignement
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Tableau 2.1 ¢ Bvolution des indices d'accroissement des variables d'étude par secteur

d'enseignement., CAMEROUN,

_ R - —
T e oSt 1976/77 |1977/78 |1978/79 | 1979/80 11980/81 | 1981/82 |1982/83 | 1982 /84
i L
Hombre Public 100 110 116 | 122 129 137 146 150
dréleves  iPrivé 100 a7 98 101 108 110 116 117
‘Total 100 105 109 114 120 126 134 136
Nombre Public 100 112 119 123 131 143 135 159
de maltres iPrivé 100 94 96 92 g7 g9 113 102
Total 100 104 110 110 117 124 1%7 135
Hombre |Public 100 108 115 119 126 133 147 147
, _
dténnles  IPrivé 100 95 86 &2 8k 83 &8 87
iTotal 100 103 103 104 108 112 119 122
i
Nombre de  ‘pypijc 100 109 117 121 129 141 158 159
salles de
classe 4Privé 100 97 94 92 96 95 88 99
i
‘Total 100 104 106 108 114 120 126 132
Source ¢ calculée a partir des Tableaux2.1 a 2.4 en Annexe III,
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I1 ressort de ce tableau que les effectifs scolaires
n'ont cessé de croltre depuis 1976/77, avec un accroissement beau-
coup plus nromoncé Ppour le secteur public. Cette dynamique des
effectifs scolaires est déterminé par le nombre de sortants (aban-
dons, fin d'études, décés), le nombre d'éléves en formation et les

mouvements des parents d'éléves dans une certaine mesure.

Les variaglesng¢au niveau du personnel enseignant tiennent
essentiellement de la capacité de recrutement d'enseignants par
les collectivités privées, et par 1'Etat, de 1l'intéressement gue
ces enseignants attachent a l'enseignement, des phénoménes extra-

scolaires corme la mortalité et la retraite.

En ce qui concerne les équipements scolaires, (salles
de classe et écoles), leur évolution dépend essentiellement des
capacités financiéres des promoteurs privés, de 1l'Etat et des

collectivités locales.

Dans 1'ensemble, les infrastructures scolaires n'ont pas
connu une €évolution réguliére et soutenue, contrairement aux

effectifs scolaires dont la crecissance est constante et soutenue,

En fait, pendant qu'il y a2 une évolution positive des
variables d'étude dans le secteur public, le secteur privé subit
de fortes fluctuations. Cette situation est due en grande partie
aux transferts des structures scolaires du secteur privé au secteur
public,et, dans une certaine mesure, au désintéressement des pro-
moteurs privés a investir dans ce niveau d'enseignement moins

(1)

rentable financiérement que les autres niveaux d'enscignement,

(1) Cas de l'enseignement maternel ou de l'enseignement secondaire.
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I1 s'ensuit que pendant que le secteur public s'emploie
avec plus ou moins de bonheur a adapter le rythme d'accroissement
des infrastructures a celui des effectifs scolaires, le secteur
privé semble &tre en perte de vitesse, en dépit de sa contribu-
tion du reste non négligeable a la promotion de 1l'éducetion. (1)

Ainsi, pour les deux secteurs reunis, i1l en résulte
un certain retard du développement des infrastructures sur 1'évo-
lution des effectifs scolaires depuis 1¢76/77. Clest bien ce
qu'illustre la Figure 1. Les renversements de tendance constatés
en 1978/79 et en 1982/83 pour le nombre d'enseignants pouvant
signifier tout simplement le biais introduit par la surestimation
des effectifs d'enseignants, compte tenu de la méthodologie du

recensement scolaire trés souvent entachée d'insuffisances.

A travers 1l'evolution de ces variables d'étude, 1la
question est de savoir si par rapport aux normes fixées par les
plans de développement, les structures d'accueil et d'encadrement
sont restées appropriées au coursde la pcriode d'étude -~ , a l'ac-
croissement de la population scolaire dont les effectifs pléthori-
gues ne manguent de susciter une attention particulieére de la part

des responsables de 1'éducation.

2.2.2., Variations dans les structures d'encadrement

et d'accueil.

I1 s'agit ici de dé€terminer comment ont varig 1les
différents ratios sous-jacents au rapport population scolaire -

infrastructures scolaires.

(1) La situation est profondément critique au niveau de 1'im-
plantation des é€coles comme le montre la figure 1.
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Autrement dit, pour chaque secteur d'enseignement, nous

allons mesurer @

- le taux d'encadrement = nombre dféléves = ratio éléves/maltre
nombre de maltres

- le taux d'accueil = nombre d'éléves = ratio éléves/classe.
nombre de salles de classe.

Le tableau ci-aprés retrace les variations observées
dans les taux d'encadrement et d'accuelil par secteur d'enseigne-

ment.

9
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Tableau 2.2.

¢ Evolution des taux d'encadrement et d'accueil par secteur
d'enseignement. CAMEROUN.

Années scolaires
 Ratics————. } 1976/77 \1977/78 | 1978/79 | 1979/80 |1980/81 1981/82 | 1982/83 | 1983/84
Taux . Public 52 51 5 51 51 49 49 49
d'encadredp ;¢ 47 49 49 52 52 53 49 54
ment
Total 50 50 50 52 52 50 50 50
Taux  |PUPLic 53 54 53 54 53 57 49 50
d'accueil
Privé 43 43 45 48 49 50 57 51
Total 49 L 49 |50 57 51 51 52 50
i {
i }

Dewreq = Cal eele -“\[ﬂ/vtv: O{—M‘/‘k&&iw«bﬂ( L2, 2R e 3.4 2

A“LWJ’
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Bi regard aux normes fixées par les IV® et V& plans de
développement, si les ratios sont restés critiques dans le secteur
public au cours du IVé plan, la situation s'est relativement amélio-
rée depuis l'amorce du Vé plan, suite & un accroigsement des res-
sources humaines et matérielles., Au contraire, la situation dans
le secteur privé est marquée par des ratios satisfaisants aux

(1)

normes au cours du IVe plan seulement. Le renversement de ten-
dance résultant dans une certaine mesure de la regression des in-
vestissements en personnel enseignant et en salles de classe par
les promoteurs pdvés qui, au demeurant, sont souvent victimes de
la faible propension des individus a enseigner dans le secteur
privé jugé peu rémunérateur. Trés souvent, l'on constate qu'a gqua-

lification égale, un enseignant du secteur public percgoit plus du

double du salaire d'un enseignant du secteur privé.

Dans l'ensemble, pendant que le taux d'encadrement est
resté insatisfaisant pour les années 1979/80 et 1980/81, le taux
d'accueil s'est détérioré depuis 1979/80, suite dans l'un et l'autre
cas a une réduction dans l'accroissement du nombre de maftres et

des salles de classe, surtout dans le secteur privé,

Ainsi, si les variations quantitatives des ressources
humaines et matérielles ont eu du mal a maintenir la croissance
des effectifs scolaires depuis 1976/77, qu'en est-il de la qualité
de ces ressources dans la perspective des otientations définies par

les plans de développement ?

(1) Sauf le taux d'encadrement dont la détérioration commence en
1979/80, contre une détérioration du taux d'accueil a partir
de 1982/83



de la proportion des maftres non gualifiés
(o .
de la}portion des salles de classe en materiaux provisoires.

Elle est presentée dans le tableau suivant

Tableau 2,3,

34

Cette question nous améne a nous pencher sur 1l!'évolution

(1)

et sur l1l'évolution

(2)

¢ Evolution sectorielle de la proportion des maftres

non qualifiés et de la proportion des salles de
classe en matériaux provisoires (%*),CAMEROUN

| Annees ‘ 3
i —sgolaires 1976/77 1 1977/78 11978/79 11979/80 {1980/81 |1981/82
iIndicateurs ————-4 ‘
o ] !
Froportion ipumise | 4s,4 1 42,1 40,3 | 36,1 - -
: des
.maltres .z
ilifieés
‘ o/,
((en %) Total 51,2 48,9 46,9 Ly, 3 - -
i
1 |
i
!Proportion Public 17,8 17,0 14,9 13,4 13,9 12,0
des salles
de classe A
len maté- |Privé | 8,0 7,1 5,6 4,9 5,6 3,9
riaux pro- :
visoires %
(en %) Total 13,4 12,8 11,2 1 10,1 10,7 9,1
‘ i : f ? i
Source : Calculée & partir des Tableaux 2.2.,2.4.,, 2.5 et 2.6 en Annexe
IIT.
(*) L'évolution du nombre dm maitres non qualifiés et du
nombre de salles de classe en matériaux provisoires figure
en Annexe III, Tableaux 2.5 et 2.6,

(1) Par maftres non qualifiés, il faut comprendre le personnel
enseignant sans aucune formation pédagogique ou dont le di=-
pldme est inférieur au B.E.P.C., au G.C.E.0.L ou a son equi-
valent,

(2) Les salles de classe :peuvent 28tre construites en dur (murs

en pierre, en parpaings ou en brigue, avec un toit en tdles),
en semi-dur (murs en terre battue ou en planches, avec un toit
en tdles) ou en matériaux provisoires (toit en paille ou en
nattes).
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En ce qui concerne les maftres, la proportion des non qualifiés

est restée importante de 1976/77 & 1979/80 avec une accentuation

pour le secteur privé. (1)

Par contre, les salles de classe en matériaux provisoires
occupent une proportion plus importante dans le secteur public
que dans le secteur privé. En effet, pour qu'un €tablissement
privé soit agrée, il doit en principe bénéficier d'un équipement
scolaire jugé adéquat pour la formation j contrairement au secteur
public ou l'on assiste souvent a des constructions en matériaux

provisoires réalisées par les collectivités locales et ensuite

laissées au compte de 1'Etat.

En derniere analyse, ces différentes proportions ne vont pas
dans le sens des objectifs fixés par les plans de développement,
bien gu'ayent tendance a diminuer. Par conséquent, elles n'en font
pas moins 1l'objet de préoccupation dans l'optique d'une qualité
toujours satisfaisante des structures d'accueil et d'encadrement,

gages ggsenticls d'un bon rendement scolaire.

Du reste, ces différentes tendances observées sur le plan na-

tional peuvent cacher des disparités au niveau des provinces.

2.3. Accroissement des effectifs scolaires et développement

des infrastructures scolaires : les disparités inter-

provinciales,

v

La mesure détaillée des digparités régionales dans le do=-
maine éducatif est rendue difficile dans beaucoup de pays par

l'insuffisance des statistigues sur l'éducation,

(1) Compte tenudfait que, souvent la faible qualification des
maftres autorise une rémunération qui répond aux difficultes
des promoteurs privés a court de capitaux malgré les subven-
tions gui leur sont accordées par 1'Etat.
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Dans le cas du Cameroun, nous trouvons motif a mener
une analyse de ces disparités dans l'enseignement primaire en ce
sens qu'une telle analyse permet de se rendre compte de leur am-
pleur dans le temps et dans l1l'espace d'une part, d'apprécier les
efforts consentis par les responsables de la planification de 1'é-

ducation de 1l'autre.

Notre démarche vise par conséquent & identifier les
problémes spécifiques a chaque province, question de constituer
une base de départ pour l'analyse explicative des tendances obser-
vées.

2.3.17. ¢ Evolution provinciale des variables d'étude.,

2.3.17.1. ¢ Evolution des variables d'étude au Centre=-
Sud,

Au cours de notre période d'étude, 1l'évolution des va-
riables d'étude dans la province du Centre-5ud s'exprime a travers

le tableau ci-apres.



Tableau 2.4 : Evolution des indices d'accroissement des variables d'étude par

secteur d'enseignement., CENTRE-SUD.

| Aggiigires 1976/77 11977/78 |1978/79 {1979/80 |1980/81 |1981/82 |1982/83 |1983/84
H i
| TTTT— ;
L ——
Nombre ‘Public | 100 103 108 112 114 119 123 124
dtéleves Privé 100 94 89 88 93 G0 94 96
Total 100 100 102 104 107 109 114 115
Public | 100 113 120 122 129 135 145 148
Nombre
‘ de Privé | 100 83 81 76 79 75 81 80
maltres
Total 100 104 106 106 111 114 122 124
! Public | 100 107 115 120 1214 126 129 134
| I~ Nombre -
MY d'écoles Privé 100 91 76 65 66 57 62 61
! Total T1oo 102 103 10% 105 104 108 111
Nombre de |Public | 100 110 120 121 126 137 140 142
salles de .z
closse Privé 100 95 88 82 84 |79 84 84
Total | 100 | 105 108 107 111 1116 1120 121

.

Source : calculée a partir des Tableaux 2.1.

aez.h

en Annexe IIT.
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De ce tableau, il résulte que depuis 1976, le rythme
d'accroissement des variables d'étude pour le secteur privé n'a
cessé de regresser, surtout en ce qui concerne les écoles et les
malitres. A contraire, le rythme d'accroissement des variables
d'étude pour le secteur public a augmenté réguliérement dans

1l'ensemble depuis 1976.

Au total, le rythme d'accroissement du nombre d'ecoles
reste relativement lent par rapport aux autres variables, ce qui
reflete bien la situation qu'illustre la Figure 2, En fait, cette
figure permet de dire gu'il y a un certain retard dans le dévelop-
pement des écoles au Centre-Sud depuis 1979/80, par rapport a la
croissance des effectifs scolaires. Le rythme d'accroissement du
nombre de maftres et de salles de classe étant resté supérieur a

celui du nombre d'éléves,

2.3.1.2. @ Evolution des variables d'étude a 1'Est.

Dans la province de 1'Est, les variables d'étude ont connu
de fortes régressions au cours de la période de référence pour le
secteur privé ou le point de retournement de tendance s'est observé
surtout au cours de la période 1979/80 & 1980/81 ; le secteur pu-
blic a connu plutdt une évolution & tendance positive des variables
d'étude.

Au reste, le rythme d‘'accroissement de ces variables n'a

pas été le méme tel qu'il ressort du tableau ci-spres.-



Tableau 2.5. ¢ Evolution des indices d'accroissement des variables d'étude

par secteur d'enseignementy EST.

N f | ¢ ! z
‘éngigiaires 1976/77 | 1977/78 1978/79 | 1979/80 |1980/81 11981/82 {1982/83 | 1983/84
Wriabtes—— ! ' {
dtétude T !
Nombre Public | 100 i 108 112 117 123 130 147 146
dtélaves |Privé 100 87 77 76 92 90 96 83
Total 100 104 i 105 | 108 116 121 136 132
' Public | 100 114 | 120 124 130 144 166 171
o Nombre %
al de Privé 100 86 76 76 87 8% - 87 76
: maitres
Total 100 108 110 1% 120 1130 148 150
i
Public | 100 108 111 114 i 119 108 126 1 140
Nombre
d'écoles |Priveé 100 84 75 71 76 80 71 58
Total ! 100 103 103 104 | 109 {117 114 122
Public | 100 113 119 1273 131 L1642 158 162
Nombre de i § - )
salles de |Privé 100 89 87 79 L 94 b 87 9L 81
| classe Total | 100 107 11 113 122 129 142 =
4

Source : calculée a partir des Tableaux 2.1 a 2.4 en Annexe III, DD L S
L AI" ,? - Lo L
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Comme au Centre-Sud, le secteur privé accuse ici une décroissance
de 1l'indice d'accroissement pour les différentes variables d'étude;
contrairement au secteur public ou, & l'exception du nombre d'é=
coles, toutes les autres infrastructures ont connu des indices

dtaccroissement supérieurs a celui du nombre d'écoles.

Au total, il en résulte que le rythme d'accroissement du
nombre d'écoles est resté tout au long de la période inférieur a
celui du nombre d'éléves ; alors que le nombre de salles de classe
et 1'effectif du personnel enseignant ont connu des rythmes d'ac-
croissemient supérieurs a celui des effectifs scolaires. Clest ce
qu'illustre la Figure 3 qui situe 1'écart entre le rythme d‘'ac-

croissement des variables d'étude pour la province de 1'Est.

2.3.17.3. Evolution des variables d'étude au Littoral,

Dans la province du Littoral, le secteur privé a connu au
cours de la période d'étude une tendance en dents de scie dans
1t'évolution des variables d'étude Jusgu'en 1979/80 ; contraire-
ment au secteur public ou la tendance est & un accroissement sou-
tenu de ces variables. Aussi le rythme d'accroissement de ces

variables d'étude se présente-t-il comme suit
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Tableau 2.6

d'enseignement ¢ LITTORAL.

¢ Evolution des indices d'accroissement des variables d'étude par secteur

Années : \
scolaires 3 :
VarIbTes—— | 1976/77/ 1977/78 1978/79 | 1979/80 | 1980/81 11981/82 11982/83| 1983/84
d'étude ?
Nombre Public | . 100 107 115 116 121 128 133 137
dféléves -
Privé 100 98 103 10L 108 113 118 124
Total 100 102 108 109 114 120 124 130
Nombre Public 100 115 129 132 139 149 156 162
de Privé 100 92 102 89 95 100 104 109
maftres
Total 100 102 113 107 113 120 125 131
Nombre Public 100 | 116 127 13 143 147 152 153
d'écoles  ppiye 100 92 80 74 75 77 79 81
Total 100 101 98 96 101 104 107 109
Nombre Public 100 112 125 130 140 148 157 163
de | Privé 100 114 99 96 99 101 108 109
salles de § : ; > pp
classe . total 1 100 ¢ 113§ 110 110 115 120 128 3
Source : Calculée a partir des Tableaux 2.1 a 2.4. en Annexe III,
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La situation au Littoral se caractérise, pour les deux
secteurs d'enseignement réunis, par des fluctuations dans le
rythme d'accroissement des variables jusqu'en 1979/80 comme le
montre la Figure 4. Au total, seul le rythme d'accroissement du
nombre d'écoles est resté, au cours de la période, trés en dec?

de celul des effectifs scolaires,.

2.3.7.4. Evolution des variables d'étude au Nord.

Au Nord, l'accroissement des infrastructures pour le
secteur privé a connu au cours de la période une tendance tantdt
négative, tentdt positive. Quant au secteur public, cette ten-

dance est restée positive dans 1l'ensemble,

Du reste, le rythme d'accroissement des variables d'é-

tude est illustré par le tableau suivant :
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Tableau 2,7.

d'enseignements NORD,

¢ Bvolution des indices d'accroissement des variables d'étude par secteur

+
¢

- Années | ; ;
. scolaires o } | f ;
T Tes 1976/77 | 1977/78| 1978/79 |1979/80 , 1980/81( 1981/82 | 1982/83 | 1983/84
d'étude | % g
Nombre  |Public 100 110 115 121 i 145 2 160 | 192 205
d'¢leves |privé 100 104 10% 108 § 115 1 116 135 120
Total 100 109 113 119 1 140 | 153 183 191
Hombre ;Public 100 107 109 117 127 146 171 181
de Privé 100 100 102 103 104 104 119 105
malitres  rotal 100 106 108 114 122 138 161 166
Nombre Public 100 102 102 103 116 124 143 151 :
d'écoles  1Privé 100 103 101 102 104 103 113 98 2
iTotal 100 102 102 103 114 120 138 147 %
Nombre Public 100 102 102 103 . 114 1 125 145 156 !
de iPrivé 100 100 98 G- § 102 % 100 1 97 102
sartes 4 irotal 100 102 | 102§ 103 | 112 { 121 136 146

—

Source : Calculée & partir des Tableaux 2.1 & 2.4, en Annexe IIT.
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Clest ici que le rythme d'accroissement des effectifs
scolaires est le plus éleévé par rapport aux autres provinces. (1)
Si la croissance des différentes variables semble assez réguliére,
il n'en demeure pas moins vrai que le développement des infras-
tructures n'a pas pu suivre la trés rapide croissance des effectifs
scolaires : c'est ce qu'atteste la Figure 5. De cette figure en
effet, il résulte gqu'il y a un retard généralisé de développenment
de toutes les infrastructures par rapport a la croissance ver-

tigineuse de la populationscolarisée surtout dans le secteur public.

2.3.7.5., Evolution des variables d'étude au Nord-Ouest.

L'évolution des variables d'étude dans la province du
Nord-Quest a connu une tendance négative dans le sccteur privé
Jusqu'en 197980, contre une tendance positive pour le secteur

public au cours de la période,

Dans tous les cas, notons que la croissance des diffé-
rentes variables n'est devenue guasi-reguliére gqu'a partir de 1l'an-

née 1980/81. Le tableau ci-aprés précise ces différentes situations.,

(1) En effet, ces effectifs sont passés du simple au double entre
1976/77 et 1983/84 pour les deux secteurs reunis.
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Tableau 2.8,

d'enseignements NORD-OUEST.

: Evolution des indices d'accroissement des variables d'étude par secteur

. Annees ; | ] ?
scolaires ; : ’ : .
. 11976/77 11977/78 | 1978,79 | 1975./80 | 1980/c1 |1961/82 1982/8% 1983 /84
Variables i |
d'étude ? ;
Nombre Public 100 130 149 169 177 198 | 208 213
dtéléves |Privé 100 9% 100 109 116 124 L 136 143
Total 100 107 118 132 139 152 163 169
Nombre Public 100 118 126 122 143 176 . 194 194
r
de Privé 100 91 94 o8 101 105 121 123
maftres
Total 100 1C0 105 99 112 129 146 148
Nombre Public 100 136 148 161 165 194 211 215
[ =8 :
dlecoles prjyer 100 89 86 86 50 100 | 117 119
Total 100 103 105 109 113 129 1 146 148
i
Nombre Public 100 126 110 150 167 193 | 206 216
de calsse -+ f
Total 1700 1 97 744 108 115 125 135 140
Source : Calculée a partir des Tableaux 2.1 & 2.4 en Annexe IIT.
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La situation au Nord-Ouest est surtout marquée par le
fait que dans lc secteur public, les différentes variables d'étude

ont presque doublé de valeur entre 1976/77 et 1983/8L.

Dans le secteur privé, la situation est restée tres peu
favorable quant au developpement des infrastructures scolaires
entre 1977/78 et 1980/81, suite aux importants transferts des

structures du secteur privé au secteur public, dans une large mesure.

I1 s'ensuit qu'au total, le rythme d'accroissement des
infrastructures est nettement moins que proportionnel a celul des
effectifs scolaires ; la situation étant particulierement critique
pour l'année 1978/79, surtout en ce qui concerne les salles de
classe.

Ceci traduit le décrochement observé sur la Figure 6,
Cette figure situe le retard généralisé du développement des res=-
sources humaines et matérielles consacrées a 1l'éducation, par

rapport a l'accroissement rapide des effectifs scolaires.

Ce retard est surtout manifeste dans le secteur privé
ol la croissance des infrastructures ne suit presque pas celle de

la population scolaire,

2.%.1.6. Evolution des variables d'étude a 1'Cuest.

Le rythme d'accroissement des variables dt'étude se

présente dans la province de 1'Ouest comme suit 3
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Tableau 2.9

d'enseignements: OUEST.

¢ mvolution des indices d'accroissement des variables d'étude par secteur

; P
i Annees

scolalres ————""" 4g76/77 11977/78 | 1978/79 | 1979/80 | 1980/81 | 1981/82. 1982/83 |1983/84
Variables : ! i
d'étude 1 A% ‘
T T 5
Nombre Public | 100 106 11% 115 118 1 121 1 122 125
- %
41 élaves |PTIVE | 100 102 103 104 112 116 ;7 120 122
Total {100 105 109 112 116 119 . 122 124
Nombre Public 100 108 120 125 130 136 145 147
de Privé | 100 105 106 109 115 121 118 111
maftres i
Total | 100 107 114 119 124 130 135 133
Nombre Public ! 100. 102 114 117 123 129 133 140
d'écoles |Privé | 100 106 100 97 102 104 107 108
Total ?ﬁ 100 104 107 107 112 117 120 123
Nombre |Public | 100 108 118 120 129 136 145 147
de oz
calles rrive 100 107 108 106 A 116 118 120
de : .
classe |Total 100 107 114 M4 122 ¢ 128 133 135
Source calculée a partir des Tableaux 2.1 & 2.4 en Annexe IIT.
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De ce tableau, il ressort gue la province de 1'Ouest est
la seule oU la contribution du secteur privé a la promotion de

- . -2 .
1'eéducation reste encore relativment importante.

Le secteur public, comme partout ailleurs, accuse une

tendance positive dans 1l'évolution des différentes variables.

Par ailleurs, le rythme d'accroisscment de ces variables
est plus é€levé pour le secteur public que pour le secteur priveé,

situation qui prévaut aussi dans les autres provinces,

Au toktal, seul le rythme d'accroissement du nombre
d'écoles est resté tout au long de la période d'étude en decad de
celui des effectifs scolaires pour l'ensemble des deux secteurs

comme ‘1'illustre la Figure 7.

2.%3.17.7. Evolution des variables d'etude au Sud-Ouest.

C'est dans la province du Sud-Ouest que les fluctuations
sont trés importantes en ce qui concerne 1l'evolution des variables
d'étude. La situation ici est surtout caracterisée par la regression
généralisée des variables d'étude entre 1982/83 et 1983/84, ce qui
se traduit par un renversement dans la tendance observée depuis

1979/80 au niveau des deux secteurs d'enseignement.
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Tableau 2.10_: Evolution des indices d'accroissement des variables d'étude jpar secteur
d'enseignementg SUD-OUEST.

Annees ; i : ; ; .

: N ! | f :
scolalres —-—— 4976/77 11977/78| 1978/79| 1979/80 | 1980/81} 1981/82| 1982 /83 1983/84 |
Variables
d'étude -

Nombre  [Public 100 117 129 126 140 158 167 162
dteleves |pn;y¢ 100 102 102 112 120 1 116 120 112
Total 100 109 114 123 129 135 144 135
| Public 100 115 | 118 126 134 157 168 150
| Nombre - -+ :
de Privé 100 99 | 2?97 108 108 109 113 100
maftres |Total 100 106 106 116 119 130 136 122
Public 100 | 122 29 138 | 145 178 203 194
Nombre |Privé 100 95 85 | 86 88 73 77 73
LIS
d'ecoles |potaq 100 104 100 104 107 108 119 113
Nombre Public 100 99 125 116 126 149 149 144
de salles - e i
de classe Prive 100 87 125 83 93 81 80 74
Total 100 91 I 125 96 105 ¢+ 107 | 106 100 !

Source : Calculée & partir des Tableaux 2.1 & 2.4. en Annexe III.
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Il ressort de ce tableau que 1l'évolution des équipements
scolaires n'a connu ici qu'une tendance négative dans le secteur
privé depuis 1976/77, suite, comme au Nord-Ouest, & un grand
mouvement de transfert des structures du secteur privé au secteur
public essentiellement, Ce secteur public a surtout réalis¢ beau-
coup d'investissement en construction d'écoles, ce qui a entrainé

le doublement du nombre d'dcoles entre 1976/77 et 1983/84,

Au total, le rythnme d'accroissement des infrastructures
en étant moins gue proportionnel a celui des effectifs scolaires,
est reste treés fluctuant depuis 1976/77 ; c'est ce-qui se dégage

de la figure 8 dans le cadre des deux secteurs réunis. (1)

Au regard de 1'évolution des di’férentes variables d'etu-
de, il ressort que les problémes de développement des infrastruc-
tures scolaires se sont ressentis différemment dans les provinces.
De ce fait, s'il y a sous-développement genéralisé des infrastruc-
tures scolaires au Nord-Ouest, au Sud-Ouest et au Nord par rap-
port a la croissance de la population scolarisée, le retard
s'observe dans les provinces du Littoral, de 1fEst, de 1'Ouest
et du Centre-Sud surtout au niveau des écoles dont seules leurs
structures d'accueil voient souvent leur capacité augmenter,Comme
quoi, il se pose un probléme d'implantation Judicieuse des équi=-
pements scolaires cu égard aux besoins et a la taille de la popu-
lation scolaire inégalement répartie par province, par département,

par structure administrative, par zone de résidence...

(1) Le décrochement observé en 1978/79 pour les salles de classe
pouvant reaiﬂﬂir d'une surestimation de leur nombre lors du

recensement scolaire,
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Comment se manifestent donc les interactions entre l'ac-
croissement des effectifs scolaires ef ie développement des in-
frastructures appropriées, em égard aux normes en vigueur au Came-
roun ? Telle est la guestion & laquelle les developpements suivant

essayeront de répondre,

2.%.2. Variations proNinciales dans les structures

d'encadrement et d'accueil.

2.3.2.17. Variations provinciales dans les structures

d'encadrement.

Le tableau ci-aprés présente dfévolution provinciale des
taux d'encedrement par secteur d'enseignement sur la base d'un

ratio de 50 éléves par maltre.
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Tableau 2,71

¢ Iwolution provinciale des taux d'encadrement par secteur d'enseignement.

" Annees ; { ! : ' !
‘ i | | | ‘ | : | i
. scolaires —=="11976/771 1977/78 1 1978/79 | 1979/80 | 1980/81| 1981/82 | 1982/83 . 1983/8L |
Provinces ! ;
Centre- |Public b | i L3 by | 13 42 11 40
Sud iPrive L 47 L6 57 52 53 51 53
Total 45 45 [ 46 45 45 43 43
Public 48 | Lo 45 46 45 L4 43 47
Est Privé L6 A3 6 e e 50 51 57
Total L8 46 L5 L6 L5 45 Zé 2%
C+ Public 54| 57 48 1.8 L7 L7
| Littoral 5re L L 57 9 58 58 55 58
. Total 50 53 53 53 53 T2 52 52
|  jBublic 53 55 56 55 61 58 60 60
Nor - Prive 42 44 4% A 477 47 48 48
Total 57 53 54 53 59 57 58 59
Nord- j=u2lic 52 58 X 72 57 59 55 57
Ouest |ELivE L5 L% L7 56 59 53 50 52
Total 47 50 53 63 55 56 o3 54
2ublic 67 0 27 56 55 Sh 5] 52!
Ouest Privé 52 | 57 57 50 571 50 53 58 !
Total b7 56 54 54 ¢ 54 53 52 54
Sud- mublic L5057 GIn ST B3 50 50 5L
Ouest Prive L4y 48 49 48 52 ! 50 49 52 :
‘Total Lg 48 51 51 52 ! 50 50 55
Source : Calculée a partir des Tableaux 2.7 et 2.2 en Annexe III.




- 59 -

T1 ressort de ce tableau que 12 situation differe d'une
province a l'autre, d'une année a l'autre et de fagon irréguliére.
Pu reste, il convient de noter qu'en ce gui concerne le secteur
public, la situation est restée satisfaisante au cours de la période
d'étude pour les provinces du Centre-Sud,de 1'Est et du Littoral,
contrairement aux provinces du Nord-Ouest, du Nord, de 1'Ouest et
du Sud-Ouest, méme si la tendance est a l'amélioration du ratio
éléves/maltre.

Quant au secteur privé, la tendence est a la détério-
ration du ratio éléves/maitre bien que celui-ci reste satisfaisant
dans les provinces du Nord, de 1'Est et du Sud-Cuest dans une cer-
taine mesure, contrairement aux provincespglittoral, de 1'Ouest, du

Nord-Ouest et du Centre-Sud.

Au total, si ce ratio reste encore défectueux dans les
provinces du littoral, du Nord, de 1'Ouest, du Nord-Ouest et du
Sud-Ouest, il est satisfaisant dans les provinces de 1'Est et du
Centre-Sud. Par ailleurs pendant gue la tendance est a l'améliora-
tion dudit ratio dans les provinces du Centre-Sud, de 1l'Est et de
1'Ouest, a la dégradation dans les provinces du Nord, du Nord-Ouest
et du Sud-Ouest, la tendance est a la stagnation du ratio dans la

province du Littoral,

2.3,2.2, Variations provinciales dans les structures

d'accueil.

Le tableau ci-aprés illustre les disparités interprovin-

ciales du taux d'accueil au regard du ratio de 50 éléves par classe.



Tableau 2.12 : Evolution provinciale du taux d'accueil par secteur d'enseignement.
P g
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Années i | | ‘ ﬁ
scolaires 1 1976/77 11977/78 | 1978/79 {1979/80 | 1980/81 ! 1981/82| 1982/83  1983/84
Provinces : ' |

Centre- {Public 53 LG 48 49 48 46 46 46
Sud Prive 47 46 47 57 52 54 53 54
otal 52 48 47 49 49 48 48 48

Est blic 51 49 48 48 48 L7 48 46
Prive 46 45 41 L4 45 47 47 47

Total 50 48 47 48 47 47 48 N3

Public 61 59 56 55 53 53 52 52

Littoral [Privé 5S4 46 56 58 59 60 59 61
Total 57 51 56 56 56 57 56 57

Public 49 53 55 57 62 62 05 64

Nord Prive LL 45 46 48 =49 51 61 52
Total 48 57 o3 b5 60 01 64 63

Norde  [Public 57 5% 69 57 1% 52 52 50
Ouest Prive 34 37 56 4O U 42 43 43 L4
Total 239 L3 (Y 07 477 47 47 47

Public 61 67 59 59 57 55 52 52

Quest [Privé 47 45 45 46 47 47 48 48
Total 55 54 53 54 53 52 50 27

Sude Public %4 55 49 55 52 50 52 52
Choot | prive 35 g 28 L7 L5 50 5o 53
Total 39 L7 ! 36 50 - 48 50 52 52

Source : Calculee a partir des Tableaux 2.1 et 2.4 en Annexe II11.



De ce tableau il ressort qu'en ce gui concerne le secteur
public, le taux d'accueil est satisfaisant pour les provinces du
Centre-Sud et de 1'Est aprés 1976/77, défectueux pour les autres
provinces tout au long de la période d'etude, avec une tendance a

ltaggravation seulement au Nord,

Du c8té du secteur privé, ce taux est satisfaisant pour
les provinces de 1'Est, du Nord-Ouest, de 1'Ouest et du Sud-Ouest, -
défectueux pour les provinces du centre-Sud depuis 1979/80, du
Nord depuis 1981/82 et surtout du littoral tout au long de la
période. La tendance est a 1l'am¢lioration de ce taux d'accueil dans
les provirices de 1'Est et du Nord-Ouest, a sa stagnation & 1'Ouest
et sa dégradation dans les provinces du littoral, du Nord, du Cen-

tre=-Sud et du Sud-Ouest.

Au tofal: si le ratio ¢€léves par classe eost resté satis-
faisant au cours de la periode pour les provinces de 1'Est, du
Centre-~Sud, du Sud-Ouest et du Nord-Ouest, : il n'a pas res-
pecté la norme dans les provinces du Nord, du Littoral, et de
1'0Ouest. La tendance générale est a 1l'amélioration du ratio dans
la province de 1'Quest, elle est a sa stagnation dans les provinces
du Littoral, du Centre-Sud, du Nord-Ouest et de 1'Est, et a sa

détérioration dans les provinces du Nord et du Sud-Ouest.




En derniére analyse, il résulte gque quantitativement,
les infrastructures scolaires sont encore insuffisantes pour ré-
pondre aux normes arrétées par les plans de développement. Cette
situation n'est pas sans influencer dans une certaine mesure . . -
le dynamisme ou plutdt le rendement du systeme scolaire qui re-

tiendra notre attention dans les développements ultérieurs.

Pour 1l'heure, la question est de savoir comment les
ressources humaines et matérielles ont-elles qualitativement

évoluées dans le temps et dans 1l'espace.

Le tableau ci-aprés présente la variation provindale de
la proportion des maltres non qualifies par secteur d'enseignement

de 1976/77 a 1979/80C.

Tableau 2,13 ¢ Evolution rrovinciale de la propoertion de maltres
non qualifiés par secteur d'ensecignement (en %).

. Annees ; :
IS 3 | ;
scolaires . 1976/77 1977/78 | 1978/79 ¢ 1979/80
Provinces ; ) { e
I~ - Public 51,0 49,7 T8 % 43,8
“gigfc Brive NG 560 T 754 f 775
Total 62,2 ‘ 58,7 i 55,9 50,8
| PUbllC " 5016 . 51 L5 5019 i 45!8 }
| Est Prive T 80,8 70, 67,7 § 65, 3
Total 2714' ' 00,L 1 52:5 2 L7,0
. Public © 17,8 . L0, 8 39,2 33,5
?ittoral Privé 1 e, b 78,0 67:3 19,0
i Total i 63,9 60,6 | 54,1 57,2
! Public 26,7 . 24,2 T22,1 18,7
| Nord Prive g 81,0 79,5 76,6 ! 72,5 |
: , Total ? 37,7 j 34,8 52,6 ; 28,6 s
Nord- Public . SN 726 6,6
| Ouest Prive f 4,9 5,2 16,0 22,
’ Total ; L, 4 . 6,0 12,5 17,3
'Public - 70,9 63,5 . 58,5 i 52,2 <
Ouest Prive 83,8 80,9 ' 81,4 , 76, 4 k
Total 76,0 71,8 1 66,9 1 61,0 !
| Sud- Public 7.6 0,3 1 7.6 ; 9,0 j
5 et Prive 13,2 ' 15,8 7 14,5 ; 2237 !
u Total 70,8 1,4 16,4 | 23,0

Source : Calculeta partir des Tableaux 2.2 €t 2.5. on Annexe IIf.
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Par rapport aux objectifs fixés par les plans de dévelop-
pement, il est clair que la situation demeure préoccupante dans
toutes les provinces au regard de la proportion des malitres non
qualifiés, Cette situation étant beaucoup plus critique dans le

secteur privé que public.

sfaméliorer légeére-

O

Par ailleurs, alcrs qufelle tend
ment dans les provinces francophones, elle a tendance a s'aggraver
dans les provinces anglophones (Sud-Ouest et Nord-Ouest) qui, au
demeurant, présentent les proportions les moins importantes par

rapport aux autres provinces,

D'autre part, la province la plus durement éprouvée par
cette situation défav-rable est 1'Ouest ou les proportions sont
largement supérieures a 50 % pour chacun des deux secteurs. En-
suite viennent les provinces du Littoral, du Centre-Sud, de 1'Est
et du Nord, (1)

Cette mauvalso qualification du personnel enseignant est

(2)

souvent a l'origine de certains meaux qui minent le systeéeme

scolaire camerounais et entravent S0R dynamismes

Le tableau ci-dessous retracce 1'/wolution province de
la proportion des salles de classe en matériaux provisoires de

1976/77 a 1981/82 seulemenﬁ)en raison des statistiques disponibles.

(1) BEn ce qui concerne seulement le secteur privé au Nord,

(2) Déperditions scolaires par exemple,



Tableau 2.14 3

BNA

-

de cliasse en matériaux provisoires par secteur

d'enseignement (en %).

Evolution provinciale de la proportion des salles

L

. Annees z : : SRS :
SN SSe md 1976/771977/76 | 197°/79 ] 1979/80, 1980/81 1981/
Frovinces , ' !

1

i

SV A

|
r T e . ‘
| Centre- [Public | 15,1 14,5 |\ 13,2 ¢+ 11,4 | 9,9 | 7,5

1 - e T S
| Sud Privé . 9,6 8.3 1 6.0 . 56 531 256
! 4 T { ! ¢
| ITotal ! 13,17 | 12,5 1 1,1 9,0 | 3,0 6,3 |
N i : . ..: .w‘mr"‘ o ! + —g
Public | 23,8 26,9 | 2,4 24,2 24,3 20,3 |
Est ‘Privé i_ 20,2 13,3 | 12,4 0 13,4 | 57 | 5.6 §
f ‘Total To23,0 1o2ae | 22,2 22,4 | 21,1 18,0 |
: - ;_ P — ‘ ‘ b s ’
|Public 10,1 1 14,9 1 12,9 1 11,9, 11,6 9,7 |
Lit- iprivé 10,2 12,4 | 5,9 1 63 82 7.1
toral i ‘ : = e :
Total 10,1 | 5,4 15 8,9 9 8,4 |
a———_ - i ’ s oo s ot ~a§
; ‘Public 38,9 %1, 8 28,0 26,1 . 27,8 27,8 |
: | 8. ,
Nord  iPrivé | 12,6 4,9 . 2,9 2,9 3,9 4,6
: ‘Total ! 34,1 | 26,9 2%.6 , 22,0 | 23,8 | 24,3 .
! § . i T ST i
| Horg- (fuelic y 1,2 ;&2 1 56 0 &9 %0 | O
| Ouest |Privé 5,2 L 2,8 | 2,2 b7 6,5 | 2,5 |
i } b S S L. - - 4 -
| o - W B R S S RO S
, ;Local e : { ‘ —t e .5_” - _mf
g ‘Public 2,4 | 4.3 11.8 | W7 12,4 9,3 |
| ' i : . ; ! ;
Ouest 'Privé | 5,6 . 6,1 1 6,0, 37 i 4,6 | 39
H \ 4 } H ]
i - r . ! | JRE } - — ~ i
‘ iTOtal : 950 : Iy " Vs (9.0 : T s i 752 l
H | : - H e : ot

: 3 . I ; : }
| ey |Public | 10,3 | 8,1 ¢ 9,0 ¢ 8,4 8,1 | 10,3 |
' Ouest (Privé | 6,4 | 3,8 | 3,1 . 3,3 . 3,3 2,8

Total 7,8 5,6 5,0 5,7 5,5 ! 6,6

Source : Calculée & partir des Tableaux 2.4 et 2.6 en Annexe III.
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I1 ressort de ce tableau que la situation s'est dans l'en-
semble améliorée depuis 1976/77 pour chacune des provinces, méme si
la proportion des salles de classe en matériaux provisoires est
relativement plus importante dans les provinces du Nord et de 1'Est

par rapport aux autres provinces.

Ceci tient du fait gque les efforts consentis par les pro-
moteurs privés et 1'Etat visent prioritairement a améliorer la qua-
1lité des équipements scolaires existents, sans perdre de vue la
nécessité de construire d'autres salles de classe ed égard aux

besoins qu'entretient la forte demande de la population scolarisée.

Enfin, pour chacune des provinces, la situation au cours
de la période est restée plus critique dans le secteur ?Lu&bﬁ~ﬂf¢dk
M NR LN ‘\‘u\,&,_n. y @ > AN Dans M&MS“C O Qo cw W
en ce gui concerne la proportion des enseignants non qualifiés.
Ceci est dl - comme nous l1l'avons souligné antérieurement —au fait
que les promoteurs privés ne voient leurs établissements agr:és
que si ces derniers répondent aux critéres en vigueur en ce qui

concerne leur qualité,

Ainsi, de ces analyses interprovinciales, il apparait que
cha ue province du Cameroun présente un certain nombre de problémes
liés au déséquilibre entre l'offre et la demande effective d'édu-
cation au niveau de l'enseignement primaire. Et ce, en dépit des
efforts fournis par 1l'Etat (1) pour subvenir aux besoins de la po-

pulation scolaire comme l'atteste le tableau ci-apres,.

(1) Nous ne disposons & ce propos gue des statistigues concernant
l'intervention étatique.
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Tableau 2,15 ¢ Evolution des ressources financiéres destinédes
a 1'éducation. CAMEROUN.

; Amées budgétaires 1981/82  |1982/85  [1983/8L |
' Total du budget national (en millims)] 310.000 ! 410,000 520.00@
¢ A
I . i l ' :
! ‘'Total(en millions) | 7 475 9.160 16.057)
; fudget de 1'édu~!Poucentage du Bdd- ‘
! cation nationale !get national 2,44 | 2,23 ; 3,09 !
(budget du + 5
. MINEDUC) Taux d'accroisee- ! !
: ‘ment (en %) - 22,54 75,23
Budget de 1'en- %ggii)(en il 1,254 1.606 2.799
seignement pri- !
maire Pourcentage du | 2
budget du MINEDUC 16,78 | 17,53 ! 17, 44 1
. !
Taux d'accroise~ :
ment (en %) B 28,07 74,28 |
Effectifs des 1 :
cleves "wiz72s | o1535582 ! 1563852
i : € f
ldépenses par Tatal ' %?8,6§ 1045’9 : 1789,8
té1eves (en Taux d'acrois- f ; !
F.CFA) isement (en %) ’ - : 2hy b 71,1

I

Source : Calculée & partir du fescicule du budget du Ministére
de 1'Education Nationale (MINEDUC).

Ainsi, le budget de 1°*REducation Nationale, en poucentage
du budget national, est passé de 2,4 % en 1981/82 a4 3,09 % en
1983/84, soit un taux d'accroissement de 22,54 % entk1981/82 et
1982/83 et de 75,23 % entre 1982/83 et 1983/84. La part.de l'en-
seignement primaire dans ce budget n'a cessé de crolitre, son taux
d'accroissement passant de 28,07 % a 74,28 % respectivement pour la

premiére et la deuxieme période,
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Tout ceci témcigne du souci de 1l'Etat de faire du secteur
d'éducation, un secteur d'intervention prioritaire. Ceci est d'au-
tant plus vrai que les dépenses par é€léve n'ont cessé de crolftre - -
depuis 1981/82, accusant méme entre 1982/83 et 1983/84 un taux
dtaccroissement pratiguement trois fois supérieur a celui de la

période antérieure.

Au total, par rapport a la croissance des effectifs
scolaires, il y a eu une augmentation substantielle des dépenses

par éléve dans l'enseignement primaire,

Aux termes de l'znalyse a 1l'echelon national et des
analyses interprovinciales de l'accroissement différentiel des
infrastructures scolaires et de la population scolarisée, il résul-
te que ces infrastructures sont qualitativement et quantitativement
incapables de répondre aux besoins qu'implique la dynadique des
effectifs scolaires dans le temps et dans l'espace., Il va sans
dire que ces insuffisances dans le développerent des infrastructures
scolaires ne manguent pas de porter préjudice au rendement du sys=-

téme scolaire dans une certaine mesure,

2.4, Analyse quantitative des événements scolaires.

Pour apprécier 1l'importance quantitative des événements
scolaires, nous allons nous vencher sur les taux de rendement
scolaire (teux de promotion, taux de redoublement, taux d'abandon).
Ces taux ont été calculés 3 partir des statistiques par année
d'études des . nouveaux inscrits et des redoublants pour les années
scolaires 1976/77 & 1977/79 dont nous avons pu disposer des statis-

tiques appropriées.
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Nous avons fait l'hypothese que dans une année d'études,
tous les é€léves ont la méme chance soit de passer dans 1l'année
d*études supérieure, soit de redoubler, soit d'abandoner le systéme
scolaire, dfautant plus que la promotion n'est pas automatique, Il
est clair que sur la base de cette hypothése :

- les réintégrations et 1'immigration des éléves sur.estiment les
taux de promotion et de redoublement et sous-estiment les taux
d'abandon g

- 1'émigration des eléves sous-estime les taux de promotion et de
redoublement et surestime ceux d'abandon g

- les interruptions et les déces surestiment les taux d'abandon.

Moyennant cette hypothése

- le taux de promotion pour ltannée dfétudes i et l'an-
née scolaire t est égal au rapport du nombre des nouveaux inscrits
de l'année d'études i+1 pour l'annce scolaire t+1, & l'effectif

des éléves de l'année d'é¢tudes i pour 1l'année scolaire t

£+
pt = %+1
i
-t ?
E

-~ le taux de redoublement pour l'année d'études i et
ltannée scolaire t est égal au rapport du nombre d'éléves qui
redoublent 1'année d'études i pendant 1'année scolaire t+1 a

1'effectif des éldves de l7année d'etudes i pendant 1l'année scolai-

re t r t. Rit+1 .
i ——x
Ei

- le taux d'abandon pour l'année d'études i et l'annee

scolairetest égal au rapport du nombre d'éleves qui ont quitté

jog

1'école lors de 1l'année d'études i pendant l'année scolaire t,

1teffectif des éléves de l'année i pendant 1l'année scolaire €.



t
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1 - (Pi+ri)=
Par ailleurs, compte tenu des migrations internes dans
le systéme scolaire entre les provinces et des transferts d'éléves
qui s'opérent d'un secteur d'enseignement a l'autre et d'une annce
scolaire a l'autre, nous avons jugé plus pertinent deé mener une
analyse sur le plan nationai seulement. En outre, compte tenu des
problémes 1liés 4 1'existence de deux systémes scolaires paralleles
au Cameroun, nous ferons la distinction entre le systéme scolaire

(1)

francophone et le systeme scolaire anglophone, L'évolution des
taux de rendement est présentée dans le tableau suivant :

Tableau 2.16 : Evolution des taux de rendement par année d'études

et par systéme scolaire. (Cameroun).

oysteme ] ! ; , i E' =
‘zcolaires|Taux ! Année f CI ; Cp = CE1 CE2 | CM1 cM2 cL7
( de scolalre; CL1 | CL2 CL3 | CL4 CL5 CL6
! (en %) ; i ,
; Sﬁ?z 1976/77 : 51 | 72 65 ; 75 75 63% -
og| 1977/78 ; 50 [ 70 ' 63 ., 73 72 61% | -
& Q1 1978/79 | 48 ' 70 ! €Q 7 68 | 59% | -
5 o 1976/77 | 35 25 29 1 21 23 37 -
8 §5 tor7/rs | 37 | 26 29 23 | 2k 39 | -
E SN 1978/79 38 28 | 33 |24 | 27 | w1 | -
. & o= 1076/77 1 14 3| 6 L2 -] -
38 ao/7e 13 0 4 8 b - -
S SN .11 Vii= N S L LSS NI WU Y- SN S-S
| o | 1976/77 . 69 | &1 1 79 % 78 7 70 | 86%
- 35 1977/787 66 0 8O 77 77 73 69 | 85%
on { 1978/79 1 65 80 ' 78 . 78 74 69 | 86*
2 5 1976/77' 22 | 18 | 20 18 21 21 | 14
- co | 1o77/78° 23 0 19 |19, 18 20 21 | 15
- o' | 1978/79' 25 ' 20 20 : 19 21 1 23 . 1k
| L5 L oTe/7r. 9 1 1 1 L 489 -
SB | 1977/78 11 i 1 4 5 7 . 10, -
; ' Laors/79. 10 o _ 2 5 5 . 8 | =
Source : Calculée a partir du Tableau 2.7 en Annexe III.

¥ Taux de sortie du niveau d'enseignement primaire (fin d'études, pro-

motion au niveau suivant d'enseignement).

(1)En effet, le nombre dlannges o'ciudes Stent diffdrent d'un systéme a l'autre,

1es trux globaux ne peuvent 8cre culcoulés,.




I1 ressort de ce tableau que de 1976/77 a 1978/79, les
taux de promotion ont eu tendance a baisser, ce qui correspond &.
une tendance & la hausse des taux de redoublement et a une évolu-
tion presque en dents de scie des taux d'abandon. Par ailleurs, les
taux de redoublement sont plus €levés pour la premiére et la der-
niére année d'etudes dans le systéme francophone, alors gu'ils ac-.
cusent pratiquement unc tendance gencrale a la baisse d'une année
d'études & 1l'autre dens le systéme anglophone sauf pour la cin-~

1

quiéme et la sixiéme année d'études,

Toutes choses égales par ailleurs, une augmentation des
taux de redoublement ou d'abandon pour une année détudes donnée
laisse entrevoir le probleme de 1'encadrement des éléves et donc du
rendement du systéme scolaire camerounais. Il va sans dire que
beaucoup de variables socio-économiques et scolaires telles que
1'environnement famiiial et scolaire des éléves, les conditions
matérielles des parents et des enseignants, £e nivcau de qualifi-
cation de ces derniers, et #e degré de leur conscience profession-
nelle, les structures d'accueil, ont un impact sur la variab'lité

de ces taux de déperdition scolaire,

De fait, l7ampleur de la demanue eilective deducation
face a une offre limitée des structures d'encédrement et d'ac-
cueil, influe sur la qualité de 1l'encadrement qui est souvent
d'autant plus défectueux que les structures dfaccueil sont mal
équipés et qu'une proportion non négligeable d'enseignement reste

eneore sans gualification aucune,



- 71 -

Et compte tenu des fortes disparités qui s'observent au
niveau des taux de déperdition selon l'année d'études, il serait
souhaitable que dans 1l'avenir l'on envisage la possibilité de re-
considérer,leé norimes (ratios) en vigueur, dans la perspective

d'une amélioration du rendement scolaire par année d'études,

Au déﬁéurant, si les départs prematurés de l'école par
abandon minént encore/le systeme scolaire camerounais, il convient
de prévoir des structures de récupération (1) de ces enfants qui
 abandonnent 1es études au niveau de l'enseignement primaire. En
effet, les éléves qui ne terminent pas leurs etudes primaires gros-
sissent la foule des gens non qualifiés prédisposés au chdmage dés
lors qu'iis ne trouvent pas a s'employer dans l'agriculture ou

n'exercent aucune activité de substitution & lfactivité agricole,

En derniére analyse, l'approche temporelle et spatiale du
rapport population scolarisée infrastructures scolaires nous aura
permis de voir quels sont, sur le plan national ou provincial, les

problémes de l'heure au niveau de l'enseignement primaire,

(1) Structures de formation extra-scolaire en milieurural (frein
a4 l'exode rural) ou urbain.



Conclusion partielle,

Au- terme de cette premiére partie, l'analyse des in-:
teractions principales entre la croissance de la population scola="
risée et le développement des ressources mises & sa disposition
dans l'enseignement primaire laisse ressortir un certain nombre
de tendances qui s'observent tant par province que par secteur

d'enseignement,

En effet, le probléeme de l'insuffisance gquantitative et
qualitative des ressources destinées a 1l'éducation est réel et
demeure, suite & un retard dans leur développement par rapport a
ltaccroissement plus que proportionnel des effectifs scolaires.
I1 s'ensuit que 1l'écart entre la demande et 1l'offre d'éducation
persiste et a méme tendance a s'aggraver dans certaines reégions
du pays. Il est clair que cet écart est préjudiciable a toute
politique visant a réduige les disparités interprovinciales et

intersectorielles dans/PerSPthive des normes en vigueur dans les

plans quinguennaux de développement,

Au total, a une évolution constante et soutenue de la
population scolarisée avec une certaine accélération dans les
provinces du Nord-Ouest et du Nord, a fait suite, depuis 1976, une
évolution moins rapide des infrastructures scolaires caractérisée
souvent par de fortes fluctuations surtout dans les provinces du
Nord-Ouest, du Sud=-Ouest et du Littoral. Il en résulte une in-
suffisance différentielle a la fois qualitative et quantitative

des infrastructures scolaires. A ce niveau, 11 convient de noter



que 1l'effort nta pas été porté tant sur l'implantation des écoles
que sur l'augmentation de la capacité d'accueil des écoles déja
existantes.

Ainsi,la croissance rapide des effectifs scolaires ab-
sorbant toujours la totalité des ressources éducatives, les bescins
en éducation évoluent incessamment et 1'élevation du volume de la
population scolarisable devrait prévenir la constitution d'un
surplus en ressources compte tenu de lfécart déja existant a re-
sorber. L'on serait tenté¢ de savoir si c'est la dotation en res-
sources qui entretient la croissance de la population scolaire ou
si celle-ci ne fait que suivre les exigences des ressources al-
louées.

Du reste, quel que soit le processus, accroissement de
la population scolaire a la suite d'une augmentation du volume
des ressources ou adantation desdites ressources aux besoins
qu'imposent la population scolaire, aucun développement ne semble
harmonieux aussi longtemps gu'aucun surplus n'est disponible a

1'état actuel des choses.

Aussi allons-nous, dans la deuxieme partie de cette
étude, nous interroger sur les fondements des tendances observées
pour snsuite traduire dans quelle mesure 1l'on peut, a court, moyen
ou long terme, resou dre ce retard en procédant a un accroissement
plus que proportionnel des infrastructures scolaires par rapport

4 la population scolarisée dans l'enseignement priwmaire.
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CHAPITRE 7 ROISIEME : TENTATIVE D'EXPLICATION DES TENDANCES

OBSERVEES .

Notre prétention n'est pas de dresser ici la liste
exhaustive des causes de 1l'insuffisance et du retard du dévelop-
pement des infrastructures scolaires par rapport & la croissance
de la population scolaire, mais de relever les plus frappantes,
I1 convient d'ailleurs de noter qu'au regard de 1l'extréme diver-
sité de ses aspects historiques, physiques, geographiques, cul=-
turels, humains et économiques, le Cameroun n'offre pas un cadre

homogéne propice a une telle analyse.

3,1, Ce gue nous révéle l'analyse des variables dfétude., .

L'analyse des variables di¢tude montre que les varia-
tions dans les structures d'accueill et d'encadrement sont influen-

s R . . . s .
cées par les redoublements et l'instabilite du corps enseigant.

3.17.7., Des redoublements & la saturation des structures

dltaccuelil.

En effet, le nombre d'é¢léves pour une année d'études
donnée est fonction du nombre de nouveaux inserits dans cette
année d'détudes et du nombre de redoublants-de ladite année., Par
conséquent, dans un systeéme scolaire ou les redoublements sont
autorisés, toutes choses restant égales par ailleurs, une augmen-
tation de 1l'effectif des redoublants ne peut contribuer gu'a une
diminution de la capacité d'accueil d'une salle de classe. A cet

égard, lorsque nous examinons la proportion des redoublants de
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1976/77 a 1979/80, il apparalt qu'elle n'a cess¢ de croftre tant
dans le secteur public que dans le secteur privé, Cet effet cumu-
latif qui conduit trés souvent a la surcharge des salles de classe

est illustré par le tableau ci-dessous ¢

Tableau 5,1 ¢ Evolution de la proportion des redoublants par pro-

vince et par secteur d'enseignement (en %).(1)

i Années : |
Scolaires 1 1976/77 (1977/78 | 1978/79 1979/80 |
Provinces ' i i
. Centre- épublic 29,1 30,1 31,7 33,0 |

Jud iPrivé 26,6 25,2 27,7 29,7
iTotal 28,2 28,6 30,3 32,1
Public 32,7 32,9 337 f 35 0 i
“Est Prive 27,5 28,9 25,6 (37,0 ;
Total 32,5 EER 20 L/ —
y Pubiic 25,1 26,0 28, 29,6 ;
Littoral 15352 250 5507 55 T B L
o Total 23,3 24,8 25,7 2y h |
B Public 35,6 25, 36,3 1 38,7 ;
Nord Priveé 24,0 v 24,6 24,3 © 28,2
.- [Total A RS STl T |
i PUbLicC 20,3 21,0 20,7 1 21,7 |
Nord- 5772 72,0 7%, 0 IR ;
Ouest  IFeEa T 15,1 1723 7.6 8. |
L Public | 21,0 30, 0 Z7,2 [ 34,9
Duest Prive 19,6 20,5 20,0 | 25,9 |
* Total . 26,9 1 26,7 N 51,9
e Public 21,0 21,7 _ | 22,1 EN |
Cuest (ELIvE 155 A7, 17, 3 18,5 !
UESt  motal 97,9 19,5 1 19,8 1+ 20,9 !
Public 1 29,6 29,3 | 30,7 32,2 |

Cameroun 'Prive 20,7 21,0 1 21,9 24,0

i iTotal 26,0 C 26,3 ;27,5 29,2 '
Source : Calculee a partlr des Tableaux 2.7 et 2.8 en An-
nexe IIT,

La tendance dans toutes les provinces est & une hausse
de la proportion des redoublants d'une année scolaire & l'autre,
ce qui conduit a une détérioration du taux d'accueil., Il nous
semble qu'un accent devra donc &tre mis sur les voies et moyens

aptes a enrayer les déperditions scolaires.A ce propos, de nombreuses

(1) L'évolution du nombre de redoublants figure en Annexe III.
Tableau 3.9.
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études ont été faites sur le Cameroun pour dégager les causes des

déperditions scolaires. (1)
Cette tendence positive de 1'évolution de la proportion
des redoublants est d'autant plus préoccupante que les effectifs
des nouveaux inscrits ne cessent de croitre d'une année d'études
a l'autre. Ce qui o fait qu'aggraver la situation des grandes
villes (Yaoundé et Douzla notamment) ol il est courant de trouver

des classes de plus de 120 éléves,

Pour essayer de resoudre le probléme posé par ces ef=-
fectifs pléthoriques, la pratigue de la mi-temps a €té instituée,
Mais ceci entraline a son tour la provision en maitres-volants
naturellement sous-employés malgré la faiblesse numérique du per-

sonnel enseignant du reste instable.

3.1.2. L'instabilité du corps enseignant.

La dépréciation du taux d'encadrement des éléves dans
1l'enseignement primeaire tient pour une part non négligeable de
1'instabilité du corps enseignant, tant dans le secteur public que
dans le secteur privé. En effet, Yles C.udiliuismatérielles de
l'enseignement et des enseignants font de plus en plus de la
carriére enseignante une situation d'attente qui ne regoit en
général que des candidats de second choix”.(z) C'est dire que

lt'instabilité ou plutdt la mobilité professionnelle reste un

(1) Enkre autres, celle de Tchegho (J.-1.) : Les déperditions
scolaires dans l'enseignement primaire : une meéthode de re-
cherche de leurs causes., Le cas du Cameroun 1981,

(2) Idem p. 230,
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sujet de préoccupation majeure d'autant plus qu'elle porte pré-
Judice a l'encadrément des éléves.(j) Cette situation est beaucoup
plus grave dans le secteur privé que dans le secteur public : en
effet, a qualification égale, un enseignant du secteur public per-
¢olt environ le double du salaire de son collégue employé dans le
secteur privé, Au total, il convient de mettre sur pied une poli-
tique cohérente de révalorisation sociale et matérielle de la fonc-
tion de l'enseignement. De fait, bon nombre d'enseignants ont une
double fonction parce que le salaire qu'ils pergoivent est déri-

soire, surtout lorsgu'ils sont employés dans le secteur privé,

Ce manque de conscience professionnelle ne va pas sans
influer sur la qualité de l'enseignement, et donc sur le parcours

scolaire des éléves aux différents niveaux de l'enseignement,

Ainsi, l1l'insuffisance des structures d'accueil et d'en-
cadrement émane dans une certaine mesure du nombre croissant de

(2)

redoublants et des défections du corps enseignant, ce qui ne
va pas sans poser les problémes a la planification du service

éducatif.

3.2, Une planification scolaire insuffisante.

Au niveau de la planification scolaire il y a eu, a
travers les trois derniers plans de developpement notamment, une

certaine prise de conscience de la part de 1'Etat et des promo-

(7)II n'est pas rare de voir les enseignants démissionner au
cours d'une année scolaire, méme dans les classes d'examen.

(2) I1 reste vrai que les déceés et la retraite des enseignants
contribuent aussi a cette insuffisance dans une moindre mesure.
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teurs privés, Si }'effort est la pour une nlanification toujours
plus agissante, 1l reste néanmoins insuffisant. En effet, pendant
que l'on assiste a l'accroissement constant et soutenu de la popu-
lation scolarisée, les infrastructures scolaires accusent des va-
riations conjoncturelles ou plutdt accidentelles dans le temps et
dans 1l'espace (surtout dans les provinces du Sud-Ouest et du Nord-
Ouest).Il nous semble donc qu'va effort constant n'a pas été fait
Jusque-13a pour entretenir le taux de développement des infras-
tructures scolaires a un niveau susceptible de contribuer dans

un avenir proche & combler le fossé entre la population scolaire

et les infrastructures scolaires,

Comment expliquer cette situation ?

3.2.17. Des lacunes en matiere de statistigues scolaires.

Si les statistiques scolaires demeurent parmi les plus
élaborées au Cameroun, il n'en reste pas moins vrai gqu'elles
priésentent un certain nombre de lacunes, tant au niveau de leur
collecte qu'a celui de leur analyse. En effet, non seulement le
taux de couverture du recensement scolaire n'est souvent pas le
méme d'une année scolaire a l'autre, mais les statistiques ne spnt
pas suffisamment désagrégées et diversifides pour permettre des
analyses plus fines au niveau des petites unités. Il en reésulte
que ces statistiques ne peuvent permettre ju'une analyse approxi-
mative des problémes fondamentzux de la planification scolaire a
court, moyen ou long terme, dans la perspective du confcctionne-

(1)

ment d'une carte scolaire réaliste pour l'ensemble du pays.

(1) En effet, ce projet de réalisatign de la carte scolaire bien
que figurant dans les plans de developpement, reste encore
presque en veilleuse,
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Ce probléme des statistiques scolaires émane si non de la maigreur
du crédit alloué a la collecte, a l'exploitation, et & 1l'analyse
de ces statistiques, du moins de l'ampleur du travail par rapport
au personnel concerné., Il serait donc souhaitable de doter 1: ser-
vice des statistiques du Ministére de 1'Education Nationale des
moyens matériels et humains susceptibles de remédier a cette si-
tuation.

3.2.2. Un mangue a gagner au niveau des objectifs,

Une planification n'est réaliste que si elle est basée
sur des objectifs clairement définis et sur des moyens concrets

de leur mise en oeuvre dans un délai donné,

Comme: nous l'avons souligné tantdt, la base statistique
est fondamentale dans cette optique et impose a priori des limites
a4 la planification lorsguielle est entachée dfinsuffisances qua-
litatives et/ou quantitatives. Et c'est bien ici la gangrene des

statistiques de la plupart des pays en développement.

Par ailleurs, une bonne définition des objectifs sfins-
pire d'une étude bien étoffée du cadre d'application des projets,
des réalités du terrain, des contraintcs gui pésent sur lcs moda-
1lités de réalisation des programmes., Cette descente sur le terrain
pour s'imprégner des réalités et des problémes de la planification
dans les domaines sociaux en ginéral et dans le domaine de 1'édu-
cation en particulier est souvent réléguce au second plan par ceux-
14 mémes qui devraient &tre plus des hommes de terrain gue de

simples employés de bureau.
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Au demeurant, méme lorsque certains objectifs sont assex
clairement définis, leur application est parfois mise en mal, si
bien que le taux de réalisation des projets qu'ils sous-tendent
restent relativement faible. Par exemple, le IVe plan avait prévu
d'atteindre en 1980/81 un effectif de 1.456.000 éléves encadrés
par 30.000 maftres et de construire au cours de la période du
plan 10.300 salles de classe. Pour la période 1976/77 & 1977/78,
il vy a eu une réalisation de 450 salles de classe, ce qui laisse
affirmer gque les réalisations sont démeurées minimes étant donné
1t'importance du projet. Ce constat est resté valable au cours de
la pér%ode d'étude tant pour les équipements scolaires que pour
le personnel enseignant ou le taux de réalisation des proJets dans

tous les cas est resté inférieur a 80 %,

En outre, lorsqu'un regarde 1l'évolution de la propor=-
tion des salles de classe en matériaux provisoires qui est plus
importante dans le secteur public que dans le secteur privé et
la proportion des enscignants non qualifiés gui est plus impor-
tante dans le secteur privé gue dans le secteur public, lfon se
rend compte que les réalisations sont restées trés en dega des

normes fixées par les plans de developpement,

Au total, le probléme de l'insuffisance qualitative et
quantitative des structures d'accueil et d'encadrement semble pro-
venir aussi d'une certaine défieience dans la d¢finition et la

réalisation des objectifs cen matiére de planification scolaire.
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I1 nous semble par conséguent gu'un accent devra &tre
mis sur l'extension des capacités de recrutement des enseignants

et de développement des équipements scolaires,
£

En effet, 1l'investissement gqu'on fait en enseignants
et en équipements scolaires peut &tre rattrapé avec profit par
un faible taux de déperditions scolaires (redoublements ou aban-
dons résultant parfois de plusieurs redoublements), toutes choses

restant égales par ailleurs.

En réalité, les déperditions scolaires coltent chéres
aussi bien & 1'BEtat gu'taux familles concernées. D'aprés une es-
timation de la Banque mondiczle (1), le colt annuel moyen de fonc-
tionnement d'un éléve est de 7.900 francs CFA. Moyennant cette
estimation, les déperditions dues aux sculs redoublements présen-
tent les colts suivantspar secteur d'enseignement.

Tableau 3.2 .Evolution des colts annuels moyens de fonctionnement
des redoublants par secteur d'enseignement.

|

)

scolaires 3 4976/77 w778 | 1978779 1979/80
!
|

Annees ;

Secteur dlen
seignement !

Sect., Public}1.594.536,000 1.741.017.80051.915.623.600 2.,119.230.300

Sect, Privé 752 664,600 753.512.4003 787.543,100 I 890.780.300

1

Total 52.347.200.6OO§ 2.494,3%0,200 2.703.166.700 fB.O10.010.600f

(]

Source : Calculée a partir du Tableau 2.8 en Annexe III et de l'estima-
tion ci-dessus.

(1) CAMEROUN : Ve Plan guinquennal de développement économigue,
social et culturel (1981-1986). p. 309,
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I1 ressort de ce tableau gue la perte due aux redoublements
n'a cessé de croftre depuis 19766/77, passant de plus de 2 mil=-

liards en 1976/77 & plus de 3 milliards en 1973/80.

Cette croissance des colts attachés aux redoublements
M*Ka/w\). MMWV\CQ‘M&‘M&W\ e Lo ~e &\)\Qkk::\r\ (9\9_

1'importen~z de 1l'enveloppe bud.étaire destinée & 1'éducation qui
deja paralt insuziisance 1 regard ces.besoinsauxquels elle doit
subvenir,

C'est dire qu'en plus du fait que les redoublants redui-
sent la capacité d'accueil de leur classe, provoguant ainsi leur
surpeuplement - s'ils n'empéchent pas a d'autres enfants de s'y

faire admettre - ils constituent une grande perte dans le systéme

d'enseignement tant sur le plan socio-économique que culturel.

%.2.3, Mauvaise gestion des biens et des hommes,

I1 convient de noter qu'en plus de leur faible capacité a
répondre aux besoins de la population scolaire, beaucoup de res-
sources matériellces, ifinenciéres ci .o.aines etlou€es & l'ensei-
gnement primaire sont mal gérées. Ce qui laisse se perpétwer le
retard dans le développement de ces ressources destinées a 1l'édu-
cation.

Cette mauvaise gestion gqui entraine avec elle unc certaine
lenteur dans l'exécution des projets s' ascrit pour une part non
négligeable dans les clivages gqui s'observent géncéralement entre
les hommes d'études et les hommes d'action en matiere de planifi-

cation scolaire en particulier. Il reste admis gue la carence

d'autres infrastructures d'entrainement ou d'encadrement (routes,
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adduction d'eau et délectricité...) associée au probléme de la
disponibilité de la main-d'oeuvre locale, peut influer sur la
réalisation des projets en cause. Cette mauvaise gestion s'obscrve
aussi au niveau des credits a gerer pour la construction et 1l'e-
quipement des établissements scolaires (1) gu'au niveau de l'af-

fectation du personnel enseignhant.

Si la mauvaise gestion ou plutdt la sous-consommation des
crédits emraine l'inachévement des tavaux ou prolonge le deélai de
réalisation des projets, la mauvaise affectation des enseignants
introduit un biais dans les possibilités réelles des promoteurs
privés et de 1'Etat & recruter les enseignants. En fait, bon
nombre d'instituteurs formés pour enseigner en principe acceptent
difficilement de le faire, et jouent souvent leur va tout pour
rester dans les ministéres, surtout en ce qui concerne le secteur
public.,Ou alors, ils s'obstinent & ne pas rejoindre leur lieu
d'affectation, surtout lorsqu'il s'agit des affectations dans les
zones
frontaliéres du Nord, du Sud, de 1'Est, ou du Sud-Ouest, ou dans
les zones enclavées. Dans le meillecur des cas, ils acceptent de
vivre dans ces régions comme au purgatoire, avec la seule idée de
regagner les centres ol ltenvironnement leur semble viable et en
considérant leur affectation comme une mesure disciplinaire, S'il
faut déplorer ces attitudes dont on imagine aisément les consé-
quences (absentéisme, manque de conscience professionnelle, man-
que d'initiative,..), il faut surtout reconnaftre qu'un effort se

doit d'é&tre fait en vue d'améliorer les structures dl'environne-

ment et de développer les infrastructures sociales de base dans

(1) Tres souvent, l'on ne sait pas & qui appartient le soin de
veiller & la gérance du crédit pour réaliser les projets
éducatifs = d'ou deg luttes d'influence entre les directeurs
d'écoles ou les responsables locaux du service éducatif et
les autorités administratives locales.
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ces régions frontaliéres ou enclavées, ce qui réduirait & coup

sir certaines disparités dans les structures scolairesd'accueil et
d'encadrement. Aussi les dispositions du nouveau Code des Inves-
tissements en matiere d'implantation des entreprises nous sem-
blent-elles aller dans le sens d'une réduction des migrations a
but scolaire et du développement de 1llarriére pays. Eg effet,

dans son article 5, alinéa 3, Ce Code stipule que : "l'implantation
des entreprises doit sfadapter aux exigences de 1l'aménagement du
territoire et de la planification régionale, en tenant compte de
1'évolution des agglomérations urbaines et rurales et du plan de

développement économique, social et culturel". (1)

Au demeurant, - .)LQ mfa%<} FGL& QAL ces obstagles
au développement des infrastructures scolaires. I1 y a également

les problémes financiers qu'il convient dlexaminer maintenant,

3.3, La problématique financiere,

Au Cameroun, l'éducation est financée par
- 1'BEtat sous forme de budget de fonctionnement, d'investisse-
ment et de subvention,
- 1l'aide extérieur sous forme de dons ou préts accordés par
certains pays dans le cadre de la coopération bilatérale ou par
des crédits provenant de certains organismes internationaux dans
le cadre des accords multilatéraux

- les collectivités locales

(1) République du Cameroun : Loi N°84/003 du 04 juillet 1984
portant Code des Investissements. Article 5, alinéa 3. p. 2.
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- les particuliers (personnes physiques ou morales) fondateurs des
établissements ;
- les familles sous forme de frais de scolarité, fournitures sco-

lajires et investisscment humain,

Notre propos est ici de voir essentiellement comment se
pose le probléme du financement de 1'éducation pour 1l'Etat d'une
part, et pour les promoteurs privés (laic ou confessionnel), d'au-
tre part,

3.3.17. Lfintervention étatiqgue.

L'effort des pouvoirs publics dans le financement de 1'é-
ducation s'inscrit dans le budget destiné au Ministére de 1l'Educa-
tion Nationale (MINEDUC) d'une part et dans les subventions ac-

cordées aux promoteurs privés,

Le budget de fonctionnement et dfinvestissement de 1l'éduca-

tion nationale a évolué comme suit depuis 1976.
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Tableau 3.3 : Evolution du budget du Ministére de 1'Education Nationale de 1976/77 a

1983/84, ( en millions de frazncs CFA).

Années

e
Jature

scolaires ..

;
41976/77

1977/78

1978/79

rase

b 1979/80

1980/81

1981 /82

1982 /83

1983/84

Fonction=-
nement

| 11.652

13.136

17.293

20.725

23.579

28.902

4O 447

50.5L0

ment

Investisse~-

1.917,8

1.550

2,512,8

3.537,5

5.755

7475

9,160

16.057

Totel

13.569,8

19.805,8

24,262,5

29.334

36.377

49,007

66,591

(en %)

croissement

.
Taux d'acs

1

i
;

+8,3

}

+34,8

+22,5

+20,9

+24,0

+36,3

+34,2

Source

°

de 1'Education Nationale.

: Fascicule des budgets de financement et d'investissement du Ministére




De ce tableau, il ressort que l'effort des pouvoirs pu-
blics dans le financement de 1'éducaticn . est ef-
fectif mais ne semble pas suivre une tendance soutenue a la haussc
méme si la variation reste positive d'une année a l'autre. L'on
comprend que dans le contexte des pays en développement trés sou-
vent & court de capitaux, le Comeroun n'est pas épargné et ceci
est dtautant plus dramatique qu'il y a plusieurs secteurs d'inter-
vention prioritaire. En effet, il y a certes peu d'écoles, peu de
salles de classe, peu d'enseignants, Mais compte tenu du fait que
1'Etat n'a pas que les écoles a construire et a équiper et les en-
seignants a recruter, il va sans dire que pour l'heure, l'inter-
vention étatique dans le secteur de 1'éducation et notamment au
niveau de l1l'enseignement primaire demcure complexe et exige de
réunir beaucoup de moyens financiers et autres pour y parvenir
efficacement. Les contraintes budgétaires font justement que les
pouvoirs publics, malgré leur bonne intention, ntarrivent pas tou-

Jjours a répondre aux besoins pressants de la population scolaire,

C'est dans cette optigueque lfaccent est souvent mis sur
la motivation de l'initiative privée de 1la part des institutions
confessionnelles ou des hommes d'affoires, afin que ceux-ci pro-
meuvent 1'éducation dans une certaine mesure .~ Pour se faire,
1t'Etat procéde au moyen des subventions qui ont évolué de la ma=-

niére suivante dans l'enseignement primaire depuis trois ans.
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Tableau 3.4 ¢ Evolution des subventions dans l'enseignement

primaire de 1981/82 a 1983/84 (en millions).
Bénéficiaires 1981/82 ; 1982 /83 1983/83
Total % Total ! % Total %
Enseignement !
Primaire 2.080 17,11 2.288 |, 14,07 2,788 13,87
Total de 14E~ ] i
ducation Na=- 12,156 {100 16.263 . 100 20,103 {100
tionale | i ! ‘
Source ¢ Fascicule des budgets de financement et d'investissement

du Ministére de 1'Education Nationale.

Ce tableau laisse entrevoir que deruis 1981/82, les
subventions afférantes & l'enseignement primaire n'ont cessé de
diminuer en pourcentage des subventions totales destinées a tout
le service éducatif. En effet, ce pourcentage est passé de

N

17,11 % en 1981/82 a 13,87 % en 1983/84. Lorsqu'on sait que ce

sont ces subventions qui permettent souvent aux promoteurs privés
de payer leur personnel enseignant aux prises avec le colt de la
vie, ou de compenser le manque & gagner dd aux taux de solarité

plus ou moins aptes a faire face au moins aux colts de fonction-
nement des établissements scolaires, i1l y a lieu de stinterroger
sur la portéd d'une telle tendance des subventions, surtout dans

l'enseignement primaire.

I1 nous semble tout de méme qu'un effort soutenu doit
8tre fait par 1'Etat pour susciter toujours davantage l'initiative
privé, peut-8tre par une augmentation substantielle des subven-

tions, pourvu - bien entendu - d'en assurer leur bonne gestion,



Car les possibilités financiéres des promoteurs privés ne leur
permettent pas toujours de contribuer efficacement au développe-
ment de 1l'éducation comme nous allons le voir dans les lignes

suivantes,

3.3.2. Les possibilités financiéres des promoteurs prives.

Ici, nous allons faire a dessein la distinction entre

(1)

le secteur privé lalc et le secteur privé confessionnel, Car
en fait, le probléme de financement de 1'éducation ne se pose de

la méme manieére dans l'un et l'autre cas,

Jusqu'a une date relativement récente, le secteur privé
continuait a jouer un réle moteur dans le développement de 1'édu-
cation a tous les niveaux d'enseignement au Cameroun, Mais nous
nous sommes rendus compte, dans cette étude, que ce secteur est
en perte de vitesse tant au niveau du developpement des structures
d'accueil que d'encadrement. Soit qu'il mangue de terrain pour
créer de nouvelles écoles, soit que celles qui existent déja lwas

pésent d'un grand poids financier pénible a supporter.

Au niveau du secteur privé confessionnel, le départ des
missionnaires qui a entrainé avec lui la prise en charge des éta-
blissements scolaires par le clergé local a beaucoup porté préju-
dice au développement des infrastructures scolaires. En effet,
sans sources permanentes de revenu et sans soutien cffectif de la
part de ses fidéles, le clergé local semble sans cesse souffrir
de sa volonté de promouvoir une école pour les pauvres. Au regard
de cette conviction des institutions religieuses dans la promotion

de 1l'éducation, les pouvoirs publics gagnercient davantage en les

(1) Le secteur privé laic touche les particuliers qui investigsent
dans le sccteur d'enseignement, alors gue le secteur prive
confessionnel touche les institutions religieuses et assimiléés,



associant au développement du service éducatif, soit en les motivant
par des subventions plus réalistes, soit en leur donnant les moyens
d'intéresser toujours davantage les Jeunes gens dans cet ordre d'en-
seignement ou l'on reste géniéralement par vocation sociale et non
par souci d'une bonne rémunération. Cette situation est dlautant
plus pré¢occupante que récemment, un responsable de 1l'enseignement
privé confessionnel déclarait de fagon alarmente : 'mous accusons
plus de 15 cas de défections chaque année, avec la triste obliga-
tion d'engager de nouveaux venus, sansg cxpérience, que nous ne

(1)

serons pas en mesure de retenir longtemps".

I1 est clair gqu'au regard de tous ces blocages, lfeffort des
institutions religieuses locales actuellement consiste tout au plus
a entretenir les structures d'accueil léguées par les missionnaires,
sans évidemment pouvoir réaliser des investissements de dévelop-

pement des infrastructures scolaires.

Au niveau du secteur privé laic, le probléme se pose en termes
de rentabilité des investissements réalisés par les promoteurs
privés dans cet ordre d'enseignement. Ces investissements étant
presqu’essentiellement a but lucratifs, il est clair que les pro-
moteurs privés ici ne peuvent supporter le deficit orchestré par
les colts encourus pour le développement des infrastructures dans
un contexte ou le taux d'inflation ne m-nque pas d'exercer une
impulsion & la hausse des prix des facteurs afferants a la dyna-

mique des infrastructures scolaires ; pourtant, les taux de sco-

(1) République du Cameroun. Enseignement catholique. Annuaire
1983/84, p. 63.




larité, par lesquels les promoteurs privés amortissent souvent

les colts supportés pour promouvoir 1'éducation, sont souvent en
retard de plusieurs annécs sur le colt de la vie. Ce qui, en favo=-
risant les possibilités de scolarisation des é€leves, n'en constituc
pas moins un blocage réel & l'approvisionnement des promoteurs pri-
vés en dlautres moyens additionnels d'investissement en structures

d'accueil et dtencadrement nouvelles,

Il en résulte soit un surpeuplement des salles de classe, soit
une compression du personnel enseignant, ce qui conduit & un goulot

d'étranglement qui s'observe surtout dans les centres urbains.

Aussi la tendance actuelle des promotcurs privés laics est-
elle a la construction et a 1l'équipement des etablissements ma-
ternels et des é€tablissements secondaires plus rentables finan-
ciérement que les établissements d'enseignement primaire. Cette
propension de plus en plus croissante a substituer aux écoles pri-
maires, les écoles maternelles ou les établissements d'enseignement
secondaire général ou technigue amenuise de nos jours la contri-
bution des promoteurs privés au dévelogpement de 1l'enseignement
primaire,

Par conséquent, il s'agit dans tous les cas de voir
co ment associer les promoteurs privés au développement de 1'édu-
cation au niveau de lfenseignement primaire qui est le niveau fon-
damental par excellence. En réalité, 1'Dtat & lui-seul ne peut
assumer le développement de l'enseignement primaire sans compter

. z - . w
sur les promoteurs privés lalcs ou confessionéls.
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Ainsi, sans qu'il faille penser a une éventuelle pri-
vatisation de l'enseignement primaire, il convient de souligner
que 1l'Etat a encore bescin de dialoguer avec les promoteurs
privés dans 1l'optique du dévelopvement de la solarisation au
Cameroun.,

En dernieére analyse, si tels sont les principaux obs-
tacles au développement des infrastructures scolaires, que dire
des perspectives qui s'offrent aux interactions entre l'accrois-
sement des effectifs scolaires et les ressources a pourvolr pour

y faire face & court, moyen et long terme?
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CHAPITRE QUATRIEME ¢ PERSPECTIVES DE DEVELOFPEMENT DES IN=-
FRASTRUCTURES SCOLAIRES EN RAPPORT AVEC
LA CROILSSANCE DEMOGRAPHIQUE.

Notre propos est d'examiner ici les implications de la
croissance de la population pour le développement des infras-
tructures scolaires a court, moyen ou long terme au Cameroun, Et
ce, afin gque l'accroissement des effectifs scolaires induit par
celui de la population scolarisable n'ait pas pour conséquence
dlaugmenter le nombre d'enfants qui ne bénéficient pas encore du

systéme éducatif,

4,1, Politigue gouvernementale en matiére de dévelop-

pement de 1l'enselignement primaire.,

S*'il v a encore une forte inégalité d'accés a 1'éduca-
tion par sexe et par secteur de résidence dans certains niveaux
d'enseignement (notamment lesecondaire et le supérieur) 1l'ensei-
gnement primaire devient de plus en plus l'apanage de la grande
majorité des enfants en &ge de fréguenter dans ce niveau d'ensei-

gnement au Cameroun,

Ceci tient essentiellement a la volonté des pouvoirs
publics de faire en sorte que ce niveau d'enseignement soit de
plus en plus accessible a tous, au regard des disparités qui ont
longtemps marqué les différentes rigions du pays dans 1l'optigue
de la scolarisation. Aussi assistons-nous a des mesures d'inci-
tation et de motivation a la scolarisation des enfants dans les
zones faiblement scolarisées pour des raisons historiques, écon-

migues ou socio-culturelles, les zones relativement scolarisées
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continuuwe & bénéficier du soutien constant du gouvernement en vue
de la scolarisation totale des enfants en &ge de fréquenter 1'dcole
primaire. En somme, toutes ces mesures visent a promouvoir la sco-
larisation dans ce niveau d'enseignement dans la perspective d'une
augmentation des taux de scolarisation aussi rapidement que
possible, de maniére que la quasi-totalité sinon la totalité de la
population en &ge de fréquenter 1l'é¢cole primaire soit finalement

a 1'école.

C'est dans cette optique que l1l'objectif que vise le
gouvernement camerounais est d'arriver a une scolarisation de
toute la population scolarisable de l'enseignement primaire en l'an
2000, C'est-a~dire gue 1l'on vise a atteindre un taux de scola=-

risation de 100 % a l'horizon 2000,

Cette option suppose que 1l'on mette sur pied une politi-
que réaliste de développement des structures d'accueil et d'enca-
drement aptes & répondre aux besoins que sous-tendent les effectifs
scolaires dans le temps et dans l'espace au Cameroun dans une quin-

zaine d'années.

C'est 'pour cette.raison.qué hous allons tour & tour procéder
5 la projection de la population scolarisable, faire des hypothéses
sur les taux de scolarisation pour estimer la population scolaire
et enfin estimer les besoins dans 1l'enseignement primaire compte
tenu des normes retenues pour la planification de 1l'éducation dans
l'enseignement primaire. Ce quil permettrait, en derniere analyse
de voir les exigences afférantes & l'objectif du gouvernement came-
rounais consistant & scolariser tous les enfants en fge de fre-

quenter 1l'école primaire en l'an 2000.
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4,2. Les perspectives de la population d'8ge scolaire.

Il s'agit ici de procéder a la projection de la popu-
lation d'fge scolaire (6-14 ans) de 1985 a 1l'an 2000, moyennant un
certain nombre d'hypothésesqui entrainent avec elles des schémas
d'évolution de la population du Cameroun au cours de la pdriode
de projection.

4,2 .1, Sources des données,

Nous nous sommes soumis aux données relevant de la pro-
jection de la population du Cameroun faite par les Nations Unies(ﬂ
et de celle faite par Lamnenn S. Bongsuiru(z). En effet, ces pro-
jections présentent 1l'avantage de résulter des hypothéses de
variabilité de la mortalité et de la fecondité dans le temps, la
migration internationale étant supposée négligeable. Alors que
les autres projections faites Jjusqu'alors par le Bureau central
du recenserent du Cameroun sont fondées sur l'hypothese unique de

fécondité et de mortalité constantes, et donc d'un taux d'accrois-

sement constant de la population,

4,2.2,., Hypothéses de projection.

Les projections faites par les Nations Unies reposent
sur la variante moyenne de prmgection, avec comme hypothése de
projection exprimée & travers la fécondité et la mortalité de la

maniere ci-apres :

(1) United Nations Department of International Ecoromic and Social
Affairs. Demographic indicators of Countries : Estimates and
projections as assessed in 1980, New York, 1982. pp. 112-113.

(2) LAMLENN BONGSUIRU SAMSON ¢ Population growth and housing needs
for Cameroon, 1976-2001. Accra, september 1980,

pp. 104-118.
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" Pértodes 1980-1985 | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 |
P : - s
, (Tavv brut ! ¢ !
fecon-( de repro- % ! 2
dité ( duction 2,79 2,71 2,59 2,42

10X net ‘ ’ f |

de repro=-! : ; ‘

gduction ; 2,01 g 2,03 ; 2,01 ; 1,95 %
norta- espéragce’ f ; ; !
ortas Tdevie| 48,5 . 52,0 | 53,5 56,0

Ainsi, les Nations Unies font 1l'hypothese que la fécondité et la
mortalité sont en baisse d'une certaine maniére telle que présentée
ci-dessus.

Les projections faites par BONGSUIRU distinguent trois
variantes de projectimcorrespondant a trois hypotheéses :
- l'hypothése forte repose sur une hausse linéaire du taux brut
de reproduction devant passer de 2,81 en 1976 a 3,31 en 2001 au
rythme de 2 % par an d'une part en ce qui concerne la fécondité,
sur une baisse de la mortalité traduite par un gain de 0,25 an
en espérance de vie a la naissance durant la période 1976-2001
dltautre part ;
~ 1l'hypothése moyenne s'articule autour d'une hausse linéaire du
taux brut de reproduction passant de 2,81 en 1976 a 3,00 en 2001
et dtune baisse linéaire de la mortalité traduite par un gain de
0,5 an en espérance de vie a la naissance durant la période 1976~
2001 3
- 1'hypothése faible relevant d'une baisse graduelle de la fécon-
dité exprimée par une variation du taux brut de reproduction pas-
sant de 2,81 en 1976 & 2,70 en 2001 et d'une baisse de la morta-
1ité traduite par un gain de 0,5 an en espérance de vie & la nais-

sance durant la période 1976-2001.



Ainsi, si toutes ces hypothéses supposent la baisse de
la mortalité au cours des périodes de projection, il n'en reste
pas molins vrai que l'alternative s'observe au niveau de 1'évolu-
tion de la fécondité. En effet, si 1l'on a de bonnes raisons de
penser que la mortalité va baisser dans le temps, il n'en est pas
de méme de la fécondité , étant donné gque non seulement tune
mesure gouvernementale ne la conditionne, mais encore les com-
~ portements individuels ou sociaux en la matidre varient d'une ré-

gion a l'autre, d'une époque & l'autre au Cameroun.

4,2,3, Détermination de la population d'dge scolaire
entre 1985-2000,

Au moyen des coefficients de Sprague, nous allons partir
des données par groupe d'Zges guinquennaux issues des projections
de la population pour estimer la population du groupe d'édges 6-14
ans., Pour ce faire, nous nous servirons des quatre premiers groupes
d'4ges quinquennaux pour chacune des projections et de la deuxieme
table (deuxiéme groupe quinquennal) renfermant les coefficients

de Sprague.

La technique d'estimation consiste a rechercher la po-
pulation scolarisable (6-14 ans) & partir dfune estimation de
/
1'effectif des enfants #ges de 5 ans, que nous notons eg s avec

= 0,0336 N_, + 0,2272 N _= 0,0752 N_,+0,0144 N,

wve

°5
ou N_1 = effectif du groupe d'&ge O-4 ans

N, = effectif du groupe d'ége 5-9 ans

N+,| = effectif du groupe d'8ge 10-14 ans

Ny = effectif du groupe d'age 15-19 ans.
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Ainsi, connaissant 1'effectif du groupe d'&ge 5-9 ans et 1llef-
fectif des enfants 8gés de 5 ans, on peut déduire l'effectif des
enfants &gés de 6-9 ans par différence. Et dés lors, en ajoutant
lteffectif des enfants &gés de 6-9 ans a celui des enfants Agés

de 10-14 ans, 1'on obtient 1'effectif des enfants 8gés de 6-14 ans,
c'est-a-dire la population scolarisable telle que présentée dans

le tableau ci-apres :

Tableau 4,71 : Projection de la population scolatisable de 1985 a
2000, (en milliers).

Années B ; i ' |
HN 20131 | 279 1 2.849 5.209 |
HY 2,176 | 2.756 | 3.183 3.884
Hm 2,145 | 2,495 2.959 | 3.511

i !
Hb | 2,135 ¢ 2,450 | 2.839 | 3,289
HN = hypothese des Nations Unies.

Ff = hypothese forte dans les proJjections de BONGSUIRU
Hi = - % - moyenne - " "o-
Hb = - " -~ faible = " "=

4.3, Estimation des effectifs scolaires de 1985-2000,

Nous allons utiliser ici la méthode du taux . de sco-
larisation, applicable pour tout le pays compte tenu des données
disponibles.

Du recensement d'avril 1976, il s'est dégagé que la
différence de scolarisation par sexe dans l'enseignement primaire

(1)

est relativement faible,

(1) Voir chapitre 1, § 1.2.1.2.
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Par ailleurs, au regard de l'analyse de 1'évolution des
effectifs scolaires depuis 1976,(1) nous avons de bonnes raisons
de penser que la tendance a une croissance soutenue et guasi-li-
néaire de ces effectifs se poursuivra dans l'avenir, de maniére
a4 permettre un accroissement linéaire du taux de scolarisation dans
le temps .(2) OV le taux net de scolairisation était de 64,8 %
(soit pratiquement 65 %) en avril 1976, c'est-a~-dire pour l'année

scolaire 1975,/1976.

En faisant donc 1l'hypothése que le taux net de scolari-
sation va croitre de fagon linéaire de 1976 a 2000, passant de
65 % pour ltannée scolaire 1975/1976 & 100 % pour 1l'année scolaire
2OO¢ZOO1,(3) nous pouvons déterminer les taux pour la période de

projection de la maniére suivante (en %)

t = 1975 -65) = - 22
65 + <osrdgms . (100-65) = 65+ (£-1975) 2=

>
(_}~
]

ou X, = taux net de scolarisation pour 1l'année t, exprime
en %.
Ainsi, nous avons, pour la période de projection, 1tévolution

suivante des taux nets de scolarisation,

Année 1985 1990 ] 4995 [ 200
t d f |
giggaﬁisation 79 % 8 % - 95 % | 100 %

par conséquent, en multipliant chaque taux net estimatif

- = s s

(Woir chapiire 2, 5.0,

(2) 1 lﬁ)ycnn'*nt la prloe en congio Gals tion des pbstrcles ~u dovelap=

chr plufu S
e A0 e imzire fyorués au .
(3) panent scolal e god%irnemuntale exposte cl-Gossus,
Difopres 1o polithue
: 024 )
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de scolarisation pour une année donnée par le chiffre estimatif
de la population scolarisable, nous obtenons le nombre d'enfants
qui, selon toute vraissemblance, fréguenteront l'école primaire
pour l'année intéressée,

Tableau 4.2 : Estimation des effectifs scolaires futurs.
(en milliers),

Annees 1985 1990 i 1995 2000
Hypotheses .

EN 1.683 | 2.107 | 2.650 | 3.209

' Hb 1,719 2.343 2.960 | 3.884

H 1.695 | 2.121 j 2.752 3,511

Hb 1.687 = 2,085 ; 2.640 . 3.289

Source : Calculée a partir du Tableau 4.,1. ci-dessus.

4,4, Perspectives en besoins dans l'enseignement pri-
maire,

I1 s'agit pour nous de voir ici, gquels sont les besoins
futurs en structures d'accueil et d'encadrement dans l'enseigne=
ment primaire, eu regard aux différents schémas d'évolution de la
population scolarisable et partant, de la population scolarisée,
Pour se faire, nous allons nous ré¢férer aux normes en vigueur en
ce qui concerne le taux d'encadrement et le taux d'accueil dans

ce niveau d'enseignement,

En fait, compte tenu des déperditions sans cesse crois-

. . . 1 .
santes dans l'enseignement primaire ( ), nous pensons qufil

(1) Voir chapitre 2, 2.4,
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serait souhaitable de reviser les ratios en vigueur actuellement,
ceux-ci pouvant passer de leur valeur actuelle (50) i une valeur
de 45 ou de 40 éléves par classe ou par maitre ; ce qui pourrait

améliorer le rendement scolaire.

Ainsi, pour chacune des hypothéses de projection des
effectifs scolaires, nous allons déterminer les bescins dans

chacun des cas afférants aux trois types de ratios.

Le tableau = \4%4 . présente donc les pers;ectives des
besoins en maftres et en salles de classe pour la période de
projection,

Rigoureusement, il faut autant de maftres que de salles
de classe, dans le cas ou l'on suppose l'inexistence de la pra-
tique de la mi-temps ou du regroupement de plusieurs cours dans

(1)

une seule classe.

(1) situation trés fréguerte respectivement duns les zones ur-
baines en raisons de l'insuffisance des structures d'accueil
et dans les zones rurales en raoison de l'insuffisance des
structures d'accueil et d'encadrement,
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Tableau 4.3, Estimation des besoins futurs en malftres et en salles de classe
( en milliers).

— 1985 1990 ? 1995 2000°
Hypothésé1 . a b c a 3 b ] ¢ ! 1 b c a b cC

HN 33,7 |37,4 42,1 |42,1146,8 | 52,7 53,0 158,9 66,5 64,2 |71,3 |80,2
HE 34,4 38,2 43,0 |46,9152,1 158,6 59,2 165,8 |74 77,7 86,3 i97,1
Hm 33,9 37,7 42,4 142,4l47,1 (53,0 '55,0 61,2 (68,8 {70,2 |78,0 i87,8
Hb 33,7 137,5 42,2 41,7 46,3 152,1 52,8 58,7 '66 65,8 (73,1 82,2 |

a = maintien du ratio & 50 éléves par classe et par maitre,

b = ratio égal a 45 éléves par classe et par maitre.

c = ratic . égal a 40 éléves par classe et par maltre.

Source : Calculée a partir du Tableau 4.2.
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Ces besoins supposent et impliquent qu'il faudrait
dans les prochaines années, non seulement procéder a une politi-
que d'implantation des éguipements scolaires qui tienne compte
des équipements & remplacer et de ceux devant &tre développés
en raison de l'accroissementdes effectifs scolaires, mais aussi
recruter de nouveaux enseignants, afin de compenser leur pénurie,
pénurie due, & 1l'accroissement plus que proportionnel des ef-
fectifs scolaires et des taux de déperditions des malitres (aban-
don en cours de carriére, décés ou retraite) ; séns oublier qu'il
faut remplacer ceux des maltres qui restent encore sans gqualifi-
cation. Il convient donc d'accrolitre le nombre et la capacité

d'accueil des ¢coles normales.

Au total, les taux d'encadrement ou d'accueil s'ils
sont déterminés par les structures d'accueil et d'encadrement
dans une large mesure, n'en demeurent pas moins fonction des
colits de l'enseignement. En ce qui concerne l'encadrement des
é¢léves par exemple, il est clair que, toutes choses restant
égales par ailleurs, plus le nombre d'enseignants est grand pour
un effectif donné d'éléves, plus grand est le colt de l'ensei=-
gnement,

Ainsi, 1'effet de la croissance démographique sur les
colts de 1 'enseignement primaire tant en recrutement des maitres
qualifiés et en nombre suffisant qu'en promotion du développe~
ment des équipements scolaires, est fortement influenceé par les
hypothéses de base retenues pour la croissance de la population
et pour le ratio éléves par maiftre et par classe. Ces—coﬁts de

J&/&/V\W‘p’ ¢ M «WVM {1/( ((Q wwvy(,k R C_e/vut, A a_
remplacement des salles de classe en matériaux provisoires et
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des enseignants non qualifiés, en colQt de fonctionnement des
structures d'accueil et d'encadrement existantes, et en codt

de développement des infrastructures scolaires nouvelles exigées
par l'accroissement des effectifs scolaires a court, moyen ou
long terme.

Par conséquent, les perspectives de developpement des
infrastructures scolaires d'aprés les différents schémas d'évo-
lution démographique laissent entrevoir que 1'Etat, les insti-
tutions religieuses et les particuliers, promoteurs de 1'éduca-
tion dans 1l'enseignement primaire doivent porter leur effort
sur des actions concertées en vue de favoriser la scolarisation
de tous les enfants en fge d'aller a 1'école dans les régions

urbaines et rurales,



Conclusion partielle,

A la fin de cette partie, il apparalit que si le déve-
loppement des infrastructures scolaires au Cameroun continue
d'8tre entravé par des obstacles structurels et conjoncturels
déterminés par les variables démographiques, scolaires, socio-
économiques et culturelles, il n'en demeure pas moins clair
qu'une planification soigneusement étudiée a court, a moyen et
a long terme, de concert avec une politigue cohérente d'inter-
vention étatique dans l'expansion du systéme éducatif, peuvent

endiguer le retard dans le developpement de ces infrastructures.

En effet, s'il existe des causes structurelles -~ donc
difficilement modifiables -~ liées a la différenciation des sys-
témes (systéme anglophone. et systéme francophone) et des secteurs
(secteur public et secteur privé) d'enseignement au Cameroun, les
causes sujettes a décision politique pré&tent plus le flanc a une
action dans le sens de la promotion d'une éducation de masse dans

l'enseignement primaire,

D'ores et déja, les projections effectuées précédemment
traduisent 1l'importance des facteurs démographiques, scolaires
et économiques dans la politique de developpement des infrastruc-
tures scolaires, d&s lors que l'enseignement doit s'étendre dans
un avenir proche & tous les enfants en 8ge de fréquenter 1l'école

primaire,
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I1 est devenu particulierement urgent dans la plupart
des pays en développement, de mieux connaltre les interactions
entre population, ressources, structures d'environnement, et
développement économigue, social et culturel. Ce qui laisse en=-
trevoir que 1l'analyse des phénoménes démographiques ne saurait
se vfduire aux seuls calculs des indices associées, mais doit &tre
élaborée et entreprise dans la perspective d'une approche plus
fouillée ¢t plus réaliste des problémes de population dans un
contexte de sous-développement des structures de formation, d'em-
ploi, de santé, de logement... etc. D'ou la nécessité d'une prise
en considération des variables démographigues dans la planification
du développement, car une augmentation rapide de la taille d'une

toutas
population ou d'un«~ sous=-population implique/ choses &tant égales
par ailleurs - une croissance accélérée de pratiquement tous les

besoins dans des domaines aussi complexes gue variés.

Ainsi, si la combinaison d'une forte fécondité et d'une
mortalité en baisse entrafne un accroissement de la main-d'oeuvre
encore nécessaire dans la plupart des activités de développement
au Cameroun, il ne faudrait pas perdre de vue que par son in-
cidence sur la structure par 8ge et du fait qu'elle se traduit
par un accroissement de la population d'dge scolaire, elle cons-
titue un fecteur limitatif du point de vue de la fixation des

objectifs en matiére de planification de 1'éducation.
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Aussi 1'étude que nous venons de mener a terme au ni-
veau de l'enseignement primaire rend-elle compte du fait que
jusqutalors, le développement des infrastructures scolaires ne
tient compte des considérations démographiques que dans une fai-
ble mesure. En effet, aux fluctuations qui s'observent dans le
développement de ces infrastructures dans le temps et dans l'es-
pace vient se greffer leur implantation souvent arbitraire faute
d'une carte scolaire qui dépasse le simple cadre d'un travail de
bureau pour &tre le couronnement sinon la conclusion d'un travail
bien mené sur le terrain, lequel peut apprécier la distribution
spatiale de la population scolarisable et/ou scolarisée.Par con-
séquent, il nous semble que la mise en oceuvre d'une politique ré-
gionale de développement des infrastructures scolaires n'est pas
sans intérét pourvu qu'elle soit comprise comme une politique
de répartition desdites infrastructures en rapport avec la densité
et les mouvements de la population scolaire,Ce gqui veut dire que
la dynamique de cette sous-population doit &tre au coeur de la

dynamique du développement éducatif.

Aussi trouvons-nous qu'avec la création récente de
A Qe ,lcu,v calem

1tunité/de la population et de la Commission Nationale de la Po-
pulation, organes chargés de la recherche des interactions entre
population et développement dans la perspective d'une mise a Jour
d'un programme de mesures & adopter, le Cameroun pourra, dans un
proche avenir, arriver a maftriser la croissance démographique.
Tout dépendra, nous semble-t-il des moyens logistiques, financiers

et humains dont disposeront ces organes pour &tre a la hauteur de

leurs attrioutions.
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Au demeurant, la problématique de la dynamique des
effectifs scolaires dans l'enseignement au Cameroun du primaire
au supérieur en passant par le secondaire s'inscrit dans les dis-
torsions entre la demande effective ou potentielle et 1'allocation
des ressources et conduit parfois a des effets néfastes tant au

niveau de la formation que de 1l'emploi.

Clest pourquoi au moyen d'une approche descriptive qui
nous a permis de passer en revue les prog¥ls réalisés et les dif-
ficultés rencontrées dans le développement des infrastructures
scolaires par province et par secteur d'enseignement et au moyen
d'une approche explicative dont la recherche des fondements et des
déterminants des tendances observées dans l'enseignement primaire
de pair avec l'estimation des besoins futurs en constituent le
ressort, notre étude voudrait contribuer dés lors a dégager quel-
ques aspects sous-jacents des problemes que posent l'interaction
entre variables démographiques et les variables non-démographiques.
A cette fin, 1l'effort des différents acteurs du développement de
1'éducation devra porter a l'heure actuelle sur deux types d'in-
vestissement complémentaires
- un investissement de maintien ou d'entretien des infrastructures
scolaires existantes afin d'empécher leur détérioration et de
maintenir les ratios (taux d'encadrement et taux d'accueil) au
moins a leur niveau actuel dans 1'hypothése d'une constance des
effectifs scolaires ;

- un investissement de développement qui consi:terait a promouvoir
le développement des infrastructures scolaires de telle sorte que

structures d'accueil et d'encadrement correspondent qualitative-
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ment et quantitativement aux objectifs fixés par les plans de
développement & court, & moyen et a long terme, moyennant un cer-

tain schéma dt'évolution démographique,

Ce double effort, en fait, ne saurait aboutir sans la
prise en considération des structures dtenvironnement et des
infrastructures sociceéconomiques, administratives et autres,
somme toute permissive du développement des infrastructures

scolaires,



ANNEXE I : Définitions de certains concepts.
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Au recensement d'avril 1976
- Le secteur urbain est formé par l'ensemble des chefs-lieux admi-
nistratifs (province, département, arrondissement, district) aux-
quels on a ajouté: quelques agglomérations abritant une population
d'au moins 5000 habitants et comportant des équipements de carac=-
tére urbain (hépital + gare + collége...)
- Le secteur rural est formé par le reste du pays.
- Fréquentation scolaire : fréquentation d'un établissement d'en-
seignement a temps plein ou a temps partiel. Cette question permet
de saisir le nombre d'éléves et étudiants ainsi que le taux de sco-
larisation,
- Scolarisé(e) : est considérée comme scolarisée, toute personne
qui fréquente, a temps plein ou & temps partiel,un établissement
d'enseignement reconnu ou non par le ministére de 1'Education Na-
tionale.
- Scolarisation formelle : enseignement généralement dispensé en
francais ou en anglais dans les écoles publiques ou privées, laIques
ou confessionnelles (y compris les écoles franco-arabes) en vue de
1tobtention d'un dipldme pour l'accés au marché du travail,
- Scolarisation coranique : enseignement & dominante religieuse
(Islam) dispensé dans les écoles coraniques.
- Scolarisable : un enfant fait partie de la population scolarisable
s'il est en &ge d'@tre scolarisé.
- taux de scolarisation : le taux de scolarisation & un &ge donné
mesure la proportion des enfants scolarisés., Il est égal au rapport

de la population scolarisée a la population scolarisable.
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>

- Le taux net de scolarisation dans le primaire est donc égal au
rapport de la population scolarisée &gée de 6 - 14 ans & la popu-
lation scolarisable 8gée de 6 -~ 14 ans.

- Le rapport de fémimté des taux de scolarisation est égal au rap-

port des taux féminins aux taux masculins,

Dans le systeme scolaire camerounais, 1'on distingue
deux secteurs d'enseignement :
- le secteur public, entierement & la charge de 1'Etat ;
- le secteur privé essentiellement a la charge des promoteurs
privés ou des collectivités locales. I1 regroupe les ¢établisse-

ments catholiques, protestant, privé laic, franco-arabe,



A N N E X E IT : CARTES.
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Toblenu 11 s Liste des provinces -iu Criaeroun avant et aprés AoGt 1983,
fvant Aot 1983 Apres AcQt 1983

Frovinces i Chefs<lieux | Hrovinces i Chefs~lieux
Cantre-Sud Yacundd __Lentre _ Yaoundd
. R L SUD Ebolowa
Lot Bertoua REE Y Bertoua
_Nord Garoua
Nord Garoua _Adumooua  MNgaoounddrd
. LatrBme-Nord Marogua
Littorol Dounlg _bitcornl Douala
Ouest Bafoussam Quest Bafoussam
Nord-CGuest Bamendn flord—~iuest Bamenda
Sud-lLuest Buda Sud-luest Buéa

Source sDhprés la liste deo
de 1'Administration

unit
Territorinle.

VRN

~updnictratives du Ministere

§

Toblenu 1,2 ¢ Evolution prdvicible de 1o populntion urbaine et du toux
d'accroissement noyen -nnucl por province de 1976 a 1986,

T r T i Taux d'accrois~ |

Anndes | 1976 : 1981 ‘ 1986 sement moyen an- |
S . S SO . _Jnuel (en ) !
_____Provinces leffoctif ! i» | eff c g o lefroctift 1 1976/81( 1981786
: ¢ ! i I ]
. ! i
: Centre~Sud ; 499 000 | 23 | 679,000 ) 22| 927,000 25 6,3 6,4 |
B o e e e ’ -]L, P -_...f..-. — h PRV, .
; Lst [ 77,000 | 3 7,000 J 3{ 122,000] 3 4,7 4,7
o e e e emn s s+ mn mam A HEUUUUS NSRS S

|

703,000 S5,

Littorol
NLLD

i
e L
i

328,000 1

iord-~Cuact 148,000 7

ot

ﬂ?G.U‘U 05

]Ub'l".ﬂ(

, .
; 319291000 | 3
i

325,000

P N

[UNI S

4 (3]
|

f\)

Cuzst 233,000

b aemee -

t

[
l
|
T
9 |

i

Sud-ituns 201,000 246,

T

—— .

S N

100 |

¥

Cneenble 2190000

U1, UL

00 N

.. i
28650110

- .

6{ 233.000{ 6 4,6} 4,7
A
36%,0000 10 4,5 4,5

O
o] 262,000 7

M+ﬁ_n L

9, 302,000 8 4,1

e b R -

100] 3763000

100

i s

source : Cemeroun Vé Plan guincouonnc

u

1 Ju ddveloppement économique, so-

cial et culturel ( 1981-1006). pp.35-36,
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Tableau 1.3 ¢ Taux de solarisation totale des enfants de 6 & 14 ans par

province = (en %)

, Provinces Taux de scolarisation totale

1 Centre=3ude 9241 i
Est 68,7 “i
Littoral 90,6 ?

| Nord 30,9

’ Nord=Ouest . 5941

E Ouest ??3 8744

i Sud=~Ouest j 76 41
Ensemble ! 6745

Source

¢ Cameroun ¢

BCR

$ ReGePoHo

3 volume II, Tome

=
L]

Tableau 1.4 ¢ Indices de mouvement selon la province (variables pour la
période 1976=1981).

'Taux brut de iTaux brut de!Taux d'ace ! Taux de migra

¥Taux d'ac-

' . inatalité 'natalité icroissement' tion nette croissement

| Frovinces i(.n 0/00) (en 0/00)  |naturel | (en %) (en %)

i ; | | (en % !

i‘Centre-Sud ; Y 2043 2459 i +0418 2,80

; Est i L 7 22,k 2,423 ! +0,68 2,90

% Littoral { 45,5 % 1343 | 3422 +0,48 3470 J

| Word | us,u 22,9 2405 =0,13 1490

' Nord-Ouest 40,7 22,0 1,87 -0,13 1,70 |

i Ouest Lok f 18,9 3,05 | -0,49 2,60 E

Sua-ouest | 6,7 20,5 2,62 | =0,35 2,46 }

'Ensemble | 45,0 ; 2044 2,46 | - [ 2446
Source : Cameroun : Vé plan quinquennal de développement économique, social

et culturely (1981-1986), p. 37.
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sexe. (en %)+ CAMEROUN,

la structure par 8ge et par

. }
o Groupes ! Les deux ! Sexe ! Sexe
. Anneées ' ; . i ..
d'8ges sexes ' masculin ! féminin
,, , , §
i moins de 15 b2,2 21,2 § 21,0
: ' ans o !
i | ’ ]
; ! 15-59 ans 52,6 ; 26,3 - 2643
JREC ‘: ,
| L?O ans et+ - 542 i 24k ; 2,8
¢ i '
g Ensemble 100,40 : Lg,9 ! 50,1
| ?
! moins de 15 : ;
i ans L2,8 ! 21,5 ! 2143
= ;
; 15 = 59 ans 52,2 ! 26,1 é 26,1
{1981 : ,
60 ans et+ . 5,0 g 2,8 ; 2,7
; - :
}ensemble 100 | 49,9 ; 50,1
; { | 1 |
!m01ns de 15- ; i
| 43,3 : 21,7 : 21,6
; ] T
i{15=59 ans 51,8 | 25,9 é 25,9
L1986 | ; a—
{ ; ,
: ;60 ans et+ - 4,9 i 2,3 % 2,6
i : ; :
! ! § i
fensemble ;100,40 ; 49,9 i 5041

Source : Cameroun
économique, sccial et culturel

Vé plan quinquennal de développement

(1981-1986)0 ppo 38-390



Tableau 2.1 : Evolution provinciale des effectifs scolaires par secteur d‘'enseignement,
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. . i i | .
Annees ; X g ! , ;
| scolaires . 1qg96/77 | 1977/78 | 1978/79 | 1o78/80 | 198c/81  1981/82 | 1982/83 | 1983/84
Provinces ; , i ; f :
PU 221063 228561 239496 248170 1 252809 263100 bo272592 1 274776
' Centre=-Sud PR 111261 1+ 10L296 98662 | 97807 103585 | 100176 104655 106775
: TOT ¥ 332324 332857 338158 345977 356394 | 362276 397247 1 381551
PU L7263 51216 53072 ;. 55202 57962 ' 61417 69605 | 68881
Est PR 13159 11409 10173 | 999k 12089 ' 11840 12644 10928
*TOT 60400 62625 63245 | 65196 70051 73257 8224g 79809
; PU 7£120 80610 86055 ¢+ 37458 90960 . 96121 99842 103131
| Littoral PR 100149 | 98085 103bw5 1 10368L 108354 1 113660 118161 123945
; ;TOT | 1752690 1 178695 189551 191142 199314 T 209789 218003 227076
| ?%% 98515 108831 112982 119190 143274 1 158100 189280 | 201876
. Nord PR 19851 20565 20338 21403 22750 23031 26856 | 23811 i
; 10T [ 118366 129396 133370 140593 166024 181131 216136 . 225687 )
| PU L5851 59813 68358 77320 81105 | 90731 g 95286 | 97460 B
| Nord~Ouest {PR 74630 69195 74355 1 813381 86545 T 92635 1 101716 | 106451 )
; “TOT 1 12Ch )1 129008 1427213 7 158701 167650 | 183366 197002 203911 §
PU 158828 168532 179377 ! 183390 188138 192507 194467 199143
Ouest PR 88805 . 90613 91181 92745 99900 : 102777 106738 108391
.TOT | 2h761k 2591545 270558 276135 288038 ' 29528L 301205 30753k
‘PU 45889 533876 59340 62407 64438 72575 76589 724491
Sud-Ouest PR 56C352 57239 57131 1 62823 67296 | 65050 67151 62993
‘TOT ] 101971 | 111115 116471 125230 131734 7 137625 1437L0 1 137484
DU 682519 , 751439 789680 T 833137 878686 934551 997661 1020558
‘PR, 4659138 451402 1 k55385 ' L6937 1 500519 - 509177 - 537921 | 543204
{TOT "M1h6h37 ~ | 12028%1 & 1254065 01302974 1 1379205 1kh3728 1535582 . 1563852

Source Cameroun : Ministére de 1'Education Nationale (MINEDUC). Annuaires statistiques de 1976/77 a

1983/8k4

PU : Secteur public
PR : Secteur priveé
TOT : Total,
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ableau z.2 ! Ivoluti inci o e enseignan r secteu enseignement.
Tabl o2 § Ivolution provinciale du nombre d'ense ants pa cteur d'ens nement

Années | |
seotaires 1976/77 | 1977/78 {1978/79 1 1979/80 | 1980/81 1981/82 | 1982/83  1983/8k
Provinces ! ; ’
-
Contre-Sude Py 4608 5224 5535 ] 5612 5936 6229 6667 6840
PR 2509 2208 2037 1913 1963 1867 2043 2004
TCT 7117 7432 7572 | 7525 7919 | €116 8710 8ehh
PU 980 1420 | 1175 1211 1274 1409 1630 1677
Est PR 286 247 217 216 249 | 237 2L9 216 |
mOT 1260 1367 1392 1427 1523 | 1646 1879 18903
PU 138! 1588 | 1785 | 1829 1917 2060 2154 2239 i
Littoral PR 1965 1812 1 2010’ 1756 | 1875 | 1957 2038 2141
TCT_ 330 3400 3795’ 3585 | 3792 Lo17 4192 L2380 |
PU_ 1843 1879 ! 2110 ¢ 2153 | 2341 270k 3166 3357 ;
NORD PR Lo Le9 Lo81 483 _L89 487 557 k91 ]
L ToT 2317 2hhy 1 2488 2635 | 2830 3191 3727, 3848
Nord-Ouest | -EY 876 1032 | 11051 ___ 1069 1257 1539 1697 1703
PR 1667 1515 1565 | LEq | 168k 7Lk 2019 20511
TOT 25503 2546 2670, 25301 2851 3283 3716 3754 |
Py 2616 2818 3127 327% | 3407 3558 3805 | 3842 |
Oue st PR 1709 1784 | 1797 1854 ¢ 1963 1 2052 2014 1885 !
TO% 437, 4602 Looht 5127 ! 5370 ¢ 5610 5819 5727 |
PU 917 1055 1086 | 1150 1 1226 | 1438 1537 1377 |
Sud-Oaest PR 120+ 1197 1162 1305 | 1295 131L 1358 1207
TOT 2121 2252 22481 2459 | 2521 2752 2895 2584
PU 13229 14815 15807 i 16301 | 17348 18937 20561 21035 ¢
Ensemble PR 9800 0231 9hlq 8988 9538 9678 11027 9995
TOT 23029 230hL6 25248 1 25289 26886 28615 31588 31030
Soufce ¢ Annuaires statistiqrxes° op. cite.



Tableau 2.3

: Evolution provincaile

du nombre d'écoles par secteur d'enseignement,

Années ?

i

t

:' s | | |
__scolaires 1976/77, 1977/78 -+ 1978/79 | 1979/80 | 1980/81 1981/82 | 1982/83 % 1983/84
M%“M‘—N . : H : H ! i
‘Provinces ~ T ¢ | | j !
iU 1998+ 1068 152 42035 [ 4933 1262 1288 | 1335
Centre-Sud} PR 459 L7 357 2409 T 307 260 284 TTTTToY9
| TOT 1457 1485 1505 1502 1335 1522 1972 1074
; ‘B0 261 083 280 297 310 555 329 %66
' EST PR | 76 64 57 54 58 67 54 A
! JTOT: 337 347 346 T 357 368 394 583 1 410
! B0~ 219 T 253 278 287 213 321 532 L 335
{ Littoral |PR 344 — 318 276 256 . 257 266 1 277 279
; TOT! 563 5771 554 543 T 570 . 587 | 03 614
" Nord B0 564 57 576 582 | 654 T 808 . 853
! ‘R 123 127 124 126 28 T eL T T 139 119
; TOT!. __#87 707 700 708 T T80 T8P5 z 9L7 972
3 TPU 126 177 187 1203 T 708 {245 ' 266 271
. Nord-OuestiFR : 290 259 oLGT T PLG T 9B T 290 350 346
; . TOT 416 430 456 R 452 ‘ L70 T 535 } 506 617 |
'PU 404 412 402 4 473 L 2397 522 2 539 566
Ouest "FR 408 457 LOG 306 76 46 38 36
TOTT @12 843 871 j 869 . 913 oL 977 1002
TPy 104 127 1%L 44T 15 T 185 ; 211 202 |
Sud-Ouest !PR_|___ 208 108 177 179 182 T 52 : 167 151 !
CTOT . 312 %25 317 525 . 335 YA 353
"PU_ 2676 T 2808 3078 3189 13366 3569 3773 3928
Ensemble PR_| 1908 1814 1643 1559 1605 L1579 1687 1654
TOT. 458k L7190 L7241 L7hg T L97 5148 5460 5582

Source : Annuaires statistiques op. cit.



Tableau 2.4 : Evolution provinciale du nombre de salles de classe par secteur d'enseignement.
© Annees ; ; , } @
,«,Ef'f_‘ilﬁ-?«ll‘?i»w"” 1976/77 | 1977/78 | 1978/79  1979/s0 | 1980/81 | 1981/82 | 1982/83 | 1983/84
‘rovinces | i i _ H
XV 4204 L4632 7 5027 5089 5311 L 5756 5875 5058
Centre~Sud {PR 2369 ! 2255 1 2094 1922 11987 | 18771 1986 1981
TOT 6575 ! 0887 ¢ 7127 7021 [ 7298 | 7627 786 7939
Py 928 1050 1102 1140 i 1216 13714 1462 1503
Est ‘PR 287 255 249 228 | 269 257 269 233
! _TOT 1215 ¢ 1307 1351 1368 1485 1565 1751 17236
' PU 1223 i 1373 1533 1595 1711 1815 1926 1989
Littoral ‘PR 1856 2111 1843 1790 I 1832 1883 2000 2019
_TOT 3079 3484 3376 3585 2543 369¢ 3926 4008
"PU 2202 2065 2069 2092 2300 2537 2930 3148
NORD | PR L52 ] 5% L% LLG T L§3 L5 L4LO L59
; ' TOT 2L7L 2518 2512 ¢+ 2501 2763 298¢ 3370 3607
f - HJ 899 ¢ 1130 991 | 1352 1503 1734 1850 1958
! ; Nord-Ouest | PR 2208 1831 1322 ¢ 2016 2059 2135 2356 2027 14
Vo) ' ' TOT 3107 2011 | 2315 3 3368 3502 5809 4200 365
A ‘ ‘PJ 2590 2785 3053 | 3118 1 2329 | 2531 3748 3798 |
QUEST (PR 1879 2023 2047 2016 1 2143 2201 2239 2273
1 1 TOT ¢ 4487 4808 5100 5134 5 5472 5472 . 5987 6071
CPUC 982 972 1 1223 & 1143 1 1239 1467 1461 1417
Sud<Ouest ‘PR 1617 1 1402 2018 1350 1 1496 1509 1300 1192
 TOT ¢ 2599 | 2374 247 2483 2735 2770 2761 2009 |
i PU 12848 14007 14998 15529 7 16609 18148 20311 20407 _
Ensemble PR~ 10686 10380 10016 9781 L 10249 10102 1 9392 10584
L . TOT 23534 24387 25014 1 25310 ' 26858 28250 , 29703 30991
"Source : Annuaires statistigues op. cit.
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Tableau 2.5 : Evolution provinciale du nombre d'enseignants non
qualifies par secteur d'enseignement,
i Annees t ! i ; 3
S l‘ i e e i 3 ;
) Se0atres e L 1976/77 ; 1977/78 | 1978/79 . 1979/80 |
[ Provinces ! ; : : 1
5 w23t 1 2597 . 2657 2458
| Centre-Sud PR 2078 | 1768 1598 . 1368
: |TOT | 4k27 ¢ 4365 1235 . 3826
| U 496 | 574 i 598 1 530
| Bet PR 231 | 183 47 A
! TOT 727 | 757 7h5 671
L U 579 | 648 699 ' 609
, Littoral R | 1560 | w3 | 4353 1228
| s ~ 3 T
&  TOT 2139 2061 | 2052 boo1837
; ) + -
; 'BY Lol | 478 Ll 403
¢ ' M
f Nord PR 380 | 375 1366 550
Z | TOT 874 851 ! 810 753 |
{ Py | 20 70 | 84 71
' T - 1
Nord-Ouest PR 81 | 79 251 366 |
| ; ki
10T | 111 155 | 335 437
; - 1
3 'PU_ | .1885 1789 | 1830 4710
| Cuest PR | 1425 1514 | 1462 L 1416
| itor | 3280 | 3303 3292 1 3426 |
; By 70__ 67 85 . 104
" Sud-Ouest PR 159 | 189 | 285 i 461
: TOT | 229 | 256 368 | 565
i B 5873 | 6241 6375 | 5885 |
Ensemble PR_I 5914 1 5519 5461 | 5330
TOT | 11787 | 11760 | 11836 ;11215
Source : Annuaires statistiques op. cit.



Tableau 2.6 :Evolution provinciale des salles de classe en matériaux provisoires
par secteur d'enseignement.
N ]

Annces scolalres | 1976/77 | 1977/78 | 1978/79 | 1979/20 | 1980/81 | 1981/e2 |
Provinces
PU 634 672 662 581 | 525 L33
Centre-Sud
PR 227 188 125 113 106 49
TOT 861 860 787 694 637 L82
PU 221 282 269 276 296 267
st -
PR 58 34 31 30 18 14
TOT ] 279 316 300 306 | 314 281
; | Py L 123 204 198 190 199 176
o Littoral PR__| 189 262 18% 112 150 133,
N TOT 312 466 381 3502 349 309
: EUy 787 656 . 580 S47 3 639 706
Nord l r !
: PR ! 57 22 L 13 13 18 21
TOT 8Lk 678 | 593 560 _J 657 727
Nord-0Ouest -PU : 101 23 % 68 - % — ‘ 1=
ER 114 53 Ly 95 133 . 53
TOT i 215 146 112 188 | 269 175
Ouest Py 322 399 367 302 big 329 |
ues PR 107 124 123 75 S 55
TOT | 129 523 L8L 377 511 L1
P0__|___ 101 79 97 96 100 150
Sud-Ouest PR 103 53 47 45 50 27
TOT . 204 T30 1738 41T 150 187
PU | 2289 2385 0235 2085 2307 2183
Ensemble \ PR 355 736 550 483 574 392 !
 TOT 5900 1597 EEE TR T8 2575

Source s Annuaires statistigues op. cit,
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Tableau 2.7

d'enselgnement.

: Evolution du nombre d'éléves et des redoublants par année d'études et par systéme

Systéme francophone

Année scolaires CI CP CE1 CE2 CM1 CM2 Total
|_A976/77 i effectif 252 .667 163.613 | 154.636 | 120,786 | 111.650 | 120,485 | 923,837
o effectit 258,52 3 170,201 763,017 126,040 | 176.650 | 128,015 | 962.0438

1977/78 dont re-
doublants 89,533 41,542 L4 ,715 25.594 25.856 44,793 | 272,033
1978/79 effecgift 267.130 174,083 | 167.250 | 13%1.302 | 120.823 | 1%5.689 | 994.277
' on
' redoublant 94,603 45,782 47,556 28,393 | 28,430 49,592 | 294,356 |
effectit 268,953 177.290 | 176.602 | 131.%32L | 126.625 1 137.877 11.018.671
1979/80 dont
Redoublants 102,158 48,586 55,462 1 31,752 | 32,958 55.396 i 326312
Sys téme anglophone
Tnnce scolaire CTA T2 1T ©L3 CLL CLE TG CI% JTotal
| 1976/77 effectif 48,651 139.417 135,657 130,782 26.975 12%.956 |17.162 222,600
T effectit 53.902 140,475 135,060 | 33.734 126,750 124,203 119.239 250,403 ]
_dont redoublants 0.928 7,154 7.053 3 5,622 | 5.588 1 4,923 T 24571 143,705
197879 @ eifectif £©1.825 143,257 140,000 [36,295 132,007 126.662 119.648 250,788
.—dont redcublants[72.520 7.802 7.272 1 6,090 I 5,965 | 5.026 | 2.83G | L7817
1979 /80 effectif 8,672 148,757 152,870 |38,.039 '35,027 129,610 121.126 284,303
" dont redoublants | 15.529 8,492 8.021 1 6.006 . €.,761 1 6.168 1 2.825 | 54,700 1

Source

: MINEDUC :

Annuaires statistiques de 1976/77 a 1979/80.

Op°

cit,
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Tableau 2.8 : Répartition provinciale des redoublants par-secteur

d'enseignement et par année scolaire.

i 1 {
:  Années f ‘ ! ? ;
| scolaires! —— -~ . 1 1976/77 ,} 1977/78 1978/79 1 1979/80
~ Province | |
; PU 64345 68880 75808 81942
| Centre=-Sud Pr 2951 % 26285 - 26768 e 29050
; TOT 03858 95169 102576 110992
1 =3 15423 16833 17867 15309
EST PR 4708 3797 30710 2097
i TOT 19531 207 30 20871 ! 22 L06
: PU 1888L | 21662 24598 1 26020
' Littoral PR 21978 . 22645 2 LOLT7 263542
L TOT L0862 | L4305 48645 52 360
[ By 25085 . 38203 . L0969 L6155
i Nord PR 4765 ! 5049 1962 6038
| TOT 30848 L2070 45037 52103
: BU 9302 12566 14146 16 %05
Nord-Ouest PR 8967 9685 10970 12599
TOT 18269 22251 25116 28924
B L8154 50541 ¢ 56007 63973
Ouest PR 17388 — 1+ 18597 1 20029 230993
TOT 06542 691%2 . 760356 87065
i PU 9649 11677 . 135095 14533
I Sud~-Ouest PR 8555 | 5802 9903 11638
; TOT 1822a 21479 %2292 26177
! DU__ | 201840 220382 ~ 24248 | 268257
:  Ensemble PR 9527h 05356 . O0hE0 12757
TOT © 297114 1 315738 | 342173 i 381014

Source : Annuaires statistiques op. cit.

Tableau 4, : Projection des effectifs des quatre premiers groupes

d'&ges selon l'hypothése des Nations Unies. (en milliers).

Annees - | ?
croupes d'Ages 1985 1990 1595 2000
0-4 1626 1819 2012 | 2197 |

5 -9 1314 | 1525 1722 1923

10 = 14 1101 1281 f 1492 : 1691

i T

15 = 19 } 935 | 1080 | 1259 7 1469

Source : Department of International Economic and Social Af-

fairs, Demographic indicators of Countries = Esti-
mates and projections as assessed in 1980. UNITEDNATIONS.
New York, 1982, p. 113



Tableau 4.2

: Projection des effectifs des quatres premiers groupes d'éges selon les

hypotheses (forte, moyenne et faible) faites par Lamlenn. (en milliers).
1 Années 1985 1990 1995 | 2000
Groupes ] T y j . i i ! T
d'#qges Hb L Hm .__Hf Hb - Hm Hb Hf Hm ) Hb . _Hf Hm Hb
' i ‘ ' ; ! |
0 - 4 §1760 5 21687,8 ! 1639,7 §2123,7 £ 1971,5 1874,7 ' 2547,4 2308,8 % 2138,3 i3106,4 | 2727,2 32462,3
: e -t ; i . L
' v ' ; ] { : T i ' : i
5-9 11336,2  11313,6 z 1306,7 31861,2 i 1555,8 . 1507,5 ! 2006,5 1836,7 1+ 1744,7 . 2434,0 , 2178,5 | 2012,9
i -t e 3 - - ! . i e
! ! ! ! ] ; ' ; g - =
10-14 ;1ﬁ31,6 1 1116,6 g 1110,7 11307 !1278,1 i 1267,9 i1615’5 1519,9 i 1469,7 11981,9 ;1804,6 i1708,5
D Rl ! f ', B : i ;
15-19 9€G,9 1+ 968,5 963,4 11115,1 i1096,5 1 1087,9 | 1292,1 1257,9 { 1245,4 ?1603,0 ¢ 1500,5 11447,6
i : ! ! : i
e e em — L - .
Source § c¢atimée L prriir des donndes de bace ddcaldes d'un awm dans lus projections de Limlenn dans ¢ posula-
tion grovih and housing needs for Cameroon, 1976~2001, Accra, septembexr 1980, pp. 116-118, v
Pour - sbimer lus effectifs contenus dans le toblecu ci-descus, nous cvons Tait 1l'hypothesespour cha-
que scus=piriote de projection, le toux d'accroissement de 1o popul-tion est invaricble,
1
- Ces taoux dtant les sulvants pour les sous-pdriodes de projection
M retenues par Lamlenn. (en %).
—
i piriode 1981~1986 1986-1991 } 19911996 19%6-2001
hypotheése
forte 2,97 3,15 3,37 3,63
hypothese 2,67 2,83 3,00 5,17
moyenne
hypothese
2 2 2,7¢ 2,86
faible 227 263 » 74 | ?
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