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S/ oTE DE J)RESENTATION

Afin de mieux comprendre le mécanisme de développement en mettant en
évidence les interactions enire la dynmamique de la population et la crols-
gance économique dans le contexte sccio-culiturel malgache, 1l'élaboration 4l
une politique de population sg'avére indigpensable. Cette politigue soutien
dra la gtratégie globale de développement dans le prochain plan quinguennal

1991 ~ 1995.
Ia démarche a&optée pour le développement de cette'politique nationale
de population comprend les étapes suivanteg 3

1. Tenue du séminaire national sur la "Population et le Développement®

& Antananarivo du 21 au 24 Avril 1987, qui a fait regsortir certaing problé--

mes pour lesquels il a été recommandé d'entreprendre deg études sectorielles.

2. Dés travaux de recherche portant sur le facteur population et ges

interrelations avec les différents gecteurs socio-économiques gont entrepriges

~

& 1'Tnité de Population et Développement; de la Direction Générale du Plan,

3. Les résultats de ces études gont soumis & un Comité Technique Inter-
ministériel (CTI) dont les membres, dfment mandatés par leur département sont
chargés de receuillir les avis de leur organisme regpectif, afin de les gou-
mettre auw CTI.

4. Les recommandations issuesg des réuniong du ¢TI ont fait 1'tobjet 4t
une gyntheése en vue de préparer le document de base devant servir 3 1'éla-

boration de la politique nationale de la population,




Ce document préparé par la Commigsion Technigue de Synthise prégente
le résumé de l'ensemble des études sectorielles réalisées par 1'Unité de
Population et Développement. Il gera soumis & l'appréeiation . du Comité
Technigue Interminigtériel ad~hoc sur la “Population et le Développement®,
et sere enguite remis au Comité de Rédaction, qui se  chargera de la formu~
1atidn de la politique nationale de la population. Ledit Comité aura pbur
t8che de 3

a) = Décrire la situation soclo~démographique et économique du pays ;3
b) - Fixer les objectifs i atteindre & court, moyen et long terme ;-
¢) ~ Déterminer les voies et moyens pour atteindre les objectifs

fixés.
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1 - IE VOLUME DE TA POPULATION
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Draprés 1l'enquéte gocio-démographique de 1984, la population de
Mﬁdagéspar est egtimé & 9.608.000 habitants. Selon les projections démogra-
phiqueg officielles, cette population g'établire & 14,180,000 habitantsy en
1999, et atteindra 26.443.000 en 1l'an 2024 (hypothdse moyemne).

2 - LA STRUCIURE PAR AGE ET PAR SEXB
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La population de Madagascar est trds jeune puisque 44,3 % des Mal-

gachas ont moing de 15 ans, 54,9 % moing de 20 ans, alors que 5,5 %
seulement ont 60 ans et plus.

Le nombre de femmes est supérieur & celui des hommes puisque le rap-
port de magculinité egt de 96,6 hommes pour 100 femmes.

3 - LA REPARTITION SPATIATE DE LA POPUTATION
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‘Ia population de Madagascar cgt inégalement répartie. ILe Sud-Ouegt




et le Moyen-Ouest gont faiblement peuplés, alors que le Centre et les Cdtes

Orientales sont surpeuplés.

‘Plug de la moitié (52 %) de la population globale ge trouve concen~

trée sur un peu plus d'un dixidme (13 %) de la superficie totale du pays.

4 - URBANISATION
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Malgré le retard observé par rapport aux pays africaing, le phénomd-
ne diurbanigation a conm: une expansion rapide au cours des 15 dernidres an-
hées, Le recensement de 1975 a fourni un taux d'urbanisation de 13 % g en
1984 ce taux est de 19 %.

Selon les projections officielles (hypothése,moyenne) le taux dtupre
banigation serait de 30 % en l'an 2000, et en 2024 .prds de la moitid

(48 %) de la population de Medagescar serait des citadins.

5.~ 1A FECONDITHE
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Le niveau de la fécondité a trds peu varié au cours des 20 dernid-
res années, le taux brut de natalité est resté autour de 45 naigsances vi-~
vantes pour 1000 habitants.

Le nombre moyen de naissances vivantes par femme egt de 5,49 avec
une différence trés marquée entre le milieu urbain (3,57 enfants par femme)

et le milieu rural (5,88 enfants par femme).




6 - LA MORTALITE
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Une baisse rapide de la mortalité fut observée depuis 1950 Jusqu!
en 1970, faigant passer 1l'espérance de vie & la naissance de 30 3 45 ang

environ.

A partir de cette périocde, une décélération sensible a &té enregig-
trée. L'espérance de vie de la population malgache est esgtimée & 50,4 ansg
en 1984,

Leg derniéres enqubtes réaligées ont montré une tendance & 1la
hausse de la mortalité depuig 1980,

T -~ L'ACCROISSEMENT DEMOGRAPHIQUE
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Lfaccroiggement de la population de Madagagcar est presgre exclugie-
vement déterminé par les naigsances et les déeds. Ia balance migratolire est
trés faible, les migrationg internationales n'ont pratiquement aucun effet
gur la variation de l'effectif de la population malgache.

En 1984, le taux dlaccroissement naturel de la population, c'est 3
dire la différence entre le taux de natalité et le taux de mortalité, est

egtiné & 2,7 %. Ce taux corresgpond & un temps de doublement de 26 ang.
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Congidérant le développement comme un processus visant la satisfac—
tion des conditiong qui permettent L!'épanouissement tant individuel gue col-

¥

lectif de la population ;

Congidérant qu'une politigue de popuwlation vise un type de dévelop-

pement ol les ressources humaines congtituent la donnéde; la plus précicuse

Constatant que le développement egt déterminé, non en vertu de
aschémag préétablis, mais en fonction de la nature de la populatibh, de ga

compogition, de ses aspirationg et valeurs, et de ses potentialités

Compte tenu des rigques que fait encourir une polarisation socio-
culturelle enire la masse et les organes de décisions :
Recomnaiggant la nécessité de faire cofncider les visdes et lesg
moyens & la nature de la population afin de libérer les facultés crdatrices

dang le geng de gon identité propre.




RECOMMANDE DE

LT3

1, Identifier les structures sociales, la compogition des groupes cong-
titutifs de la société malgache et leg relations qu'ils entretiennent entre eux,

- ainsl que les problémes spéeifiques 3 chague groupe de 1a population ;

2. Eviter de chercher 3 transformer la soclétéd malgache pour gulelle se

“modéle sur un schéma théorique congidéré comme iddal. Cette mutation dirigée
pourrait &tre gource de tension sociale et de dégorganisation de la  gocidté

en g'attaquant & la nature et A la gpéeificitd aulturelle de la population ;

3. Tenir compte de 1l'influence réciproque entre la ™mentalité" de 1a

population et 1'enviromnement économique, social, culturel et politique dans

lequel elle évolue, Ia psychologie sociale montre clairement que le comporte-~
ment de la populatlon egt fagomné par son environnement et qu'invergement, ce
dernier est modifid paxr cette mentalité
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4. Congidérer comme fondamentale le droit & 1v'information de la popula-
tion sur les décigions prises par les autorités publiques concernant la  vie
économique, sociale, culturelle et politique du pays, afin de respongabiliser

chague .citoyen et de créer wn climat de confiance entre dirigeants et adminig-
trés

5. Prendre pour moteur les valeury et asplratlons de la population afin
de l'ineiter & réaliger 8on propre développement
| 6. Conscientiger chaque citoyen sur sa contribution & la t&che commuIe

dang le processus de développement. Cette Prise de conscience devrait partir




de son r8le d'artisan du bien &tre de sa cellule familiale, pour rayonner
enguite an sein de la commumautd, pour parvenir enfin au niveau de la nation

toute entiére ;

T« Tirer profit de 1l'héritage technologique, des savoirs agricoles,
dtélevage et artiganaux. Levur comnaissance devrait gervir de bage aux innova-
tiong proposées afin de substituer avx stratégies de rupture; génératrice de

dévalorigation, des stratégies d'accumilation technique s

8. Adapter la technique aux begoins de la population, plutdt que de

‘chercher & modifier le mode de vie de la population pour le faire cofncider

avec leg exigencesg de la technique .

ITT
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Congtatant que la dégintégration du noyau familial, surtout dans les
milieux défavorisés, est source de marginalisation, d'exclugion, d'inaécurité,

et d'instabilité entravant le développement économique et social du pays ;

Congtatant que la tendance 3 1'augmentation du nombre de "famille erw

rante" egl une expression de dégradation de la condition sociale 3




Recomnaiggant que l'acces aux services collectifs, aux activités cul-
turelles et aux loisirs constitue déja une forme de protection sociale et
Que la privation de ces avantages egt un facteur favorigant 1tapparition deg

Y

fléaux sociaux 3

Congidérant que leg efforts déployés par la majorité de la population
pour ga guxvie ne suffisent plus pour qufelle pPuisge accéder & une condition

de vie décente :

onstatant Que les retombées des problémes de population sur la con--
dltlon soclale en général. expegent un nombre de plus en plus élevé d'indivi-
dus aux risques de précarité, faisant aingi dleux de futurg demendeurs 4'un
accompagnement social,

RECOMMANDE DE

(1]

1, Appr901er la condition sociale du pays par 1'augmentation (ov 1a
reductlon) du nombre deg familles réduites & une gituation de précarité, d‘
J.nsecumte9 de pauvrete, et d'indigence ; par ll'importance des fléaux scciaux 3
et par 1a fréquence des activités repréhengiblegs legalement et moralement qui

ne sont autres que diverses formes de gtratégie de gurvie ;

2, Prendre des mesures tendant 3 prévenir tout danger menacant la cohd-

sion familiale et veiller & l'application giricte des lois protégeant la famii-
le '

- 3. Congidérer le logement comme un begoin vital protégeant 1a cellule
familiale, car 1l'habitation présente wn intért social (refuge), un intérst

psycho-affectif (avoir un chez-soi), et un intdrét Juridique (domicile fixe)
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4. Améliorer 1'information, notamment 3 travers les médias, de l'en=
gemble de la population et en parxticulier de la jeunesse, sur la nature et
1tampleur des situations de précarité et de grande pauvretd, et gur- les
mécaniémes qui y conduigent, aingl que les moyens auacepiibles d‘é#iter ces

congéquences néfastes 3

5. Eviter les assigtances sens contrepartie des bénéficiaires, et pré-
venir la péremnisation des villages dlenfants errants en ne congidérant cette
action que comme une golution d'urgence, la famille &tant le seul milieuw o

1'enfant peut réellement g!épanocuir ;

6. Sugsciter des actiong de type mutualiste 13 ol le systime de séou-
rité sociale est difficilement envisageable (exemple : Pharmacie Commumau

taire Villageoise .) 3

T. Stimler et appuyer les initiatives communautaires vigant > faire
bénéficier toutes les catégories de la population, et notamment leg plus dé-=

 favoriséeg de tout avantage généré par leg projets locaux :

8. Donner aux groupes vulnérables (les persomnes du troigidme 4ge,
les handicapés, les enfants abandonnés, les femmes sans foyer ...) les pogsi-

bilités de s'épancuir, tant sur le plan social gu'économigue.,

Iv
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Congidérant le r8le fondamental que doit jouer la femme dang le PTO=

cesstia de développement

Congtatant la survivence des valeurs traditionnelles dans les attitu~

des et comportementsd 1'égard des femmes et des rdles qui leur gont dévolug g

Reconnaigsant que 1l'éducation congtitue un facteur de pro réa goecial
. p

et contribue & atténuer les différences entre les gexes

Constatant que la femme malgache encourt deg risques de morbidité
‘et de mortalité élevées 1ids & une forte  féconditd et que gson &tat sanitai-

re défectueux affecte sa participation 3 la production nationale 3

Congtatant que le cantonnement des fermes dans leur fonction reproduc—
trice et dans des r8les gtéréotypés de . production économique rappelant leurs
activités domestiques constitue un frein & leur épanocuigsement et au dévelop-

pement du pays 3

Congtatant que le méconnaisgsance par les femmes malgaches de leum droitg
ne leur permet pas de s'épanouir malgré les conditions juridiques du Pays

qui favorlsent 1'élimination de toute discrimination & leur égard.,

RECOMMANDE DE H

1. Encourager les femmes & g'engager dans les branches techniques et
scientifiques qui peuvent les orienter vers des secteurs eonomiques now-

veaux et prometteurs ;

—




- prospection des marchés pour liécoulement de leurs produits ;

~re et de procurer des revenug mondtaires aux ménages, & long terme

12

2, Renforcer les pregtations de gervices de planification de la famil..

"le en vue d'éviter leg grossesses & haut rigque, et © les intégrer aux

programmes de santé maternelle et infantile ;

3. Sensibiliger les hommesg en métiére de regpongabilité paternelle, et
ce, dang le cadre de la planification de la famille, de 1'éducation des enfants
et des travaux ménagers, en vue de partager les fonctions an profit duw bien -
gtre de la famille ;

4. Prendre des mesures approprides - permettant d'identifier
et éradiquer, les obstacles 3 lt'intégration de la femme dang le proceagug de
développement, en vue d'améliorer les conditions de la participation de 1a fem

me a la vie économique, sociale et culturelle du pays

5. Sugciter et promouvoir des programmes de formation des femmes afin
d'élever leur niveau de qualification en vue de permettre 1'amélioration et la

diversification de leur procduction

6. Vulgariger deg ftechnologies approprides qui permettent aux femmes de

mettre au point des nouveaux produits trés compétitifs, et leg aider dang la

¥

f. Renforcer les programmes de formation et  de vulgarisation agricoles

au prefit des. femmes; afin d'accélérer l'accession 3 1'auto~guffisance alimentai--

b

8. Inciter les femmes & participer aux activités communauteires et poli.-
tiques aingi qu'aux associations dont la vocation contribue & l'amélioration de

la condition de 1a femme 3

9. Procéder & une trés large diffusion des informations Jjuridiquesg aingi




qu'a la vulgarisation des lols, et revoir celles qui ont des wépercussions

négatives sur la condition de la femme ;

10. Mettre en place une gtructure permettant de poursuivre les tra-

vaux de recherche sur les conditions de la femme, ainsi que sur sa partici-

- pation et son intégration dans le processus de développement économigue et

gocial.
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Constetant le niveau de la fécondité particulidrement élevé 3 Madagas-
car, influant congidérablement gur la croissance démographique du pays qui

Tepose presque exclusivement gur 1'accroissement naturel 5

Reconnaiggant que =m8me gi le vclume actuel de la population de Macagas~
car, eu égard a la superficie du pays, ne poge pas de problémes immédiatsg
alarmants, les incidences & moyen et & long termes du taux actuel d‘accroig—
gement de la population, inhérent & une natalité &levde, présentant néanmoins

ule certaine acuité pour qu'il soit ndécesgsaire de g'en préoccuper sans tar-
der 3

Constatant qu'un des plus gérieux obstacles & l'effort de développe--
ment eght manifestement 1l'accroigsement inguiétant du nombre dtenfants, pro-
duit d'une forte fécondité, venant chaque amnée grossir lleffectif de ~ la
population & charge s




tions multidirectionnelleg :

o8 démographlque et la croissance économigue ;
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Recomnaissant 1'importance capitale que représente la plus large dif-
fugion des commaissances sur les effets néfagteg de 1la fécondité trop &levée
gur le bien &tre de la population en général et sur la santé maternelle et

infantile en particulier s

Reconnaissant que les pouvolrs publics doivent avoir pour priorité 1t
élaboration d'une politique démographque congue d'une manidre réaliste des-
tinde a influencer sur les facteurs qui déterminent l'accroigsement de 1a

population, la fécondité en premier lieu s

‘Se rendant compte que la résolution des différents problimes 1ids &

la forte fécondité impligue nécessairement la réalisation de nombreuses ac-

?

Reconnaigsant que ces actions ne peuvent 8tre efficaces que gi elles
sont menéeg dans le cadre d'un progremme intégré de planification de la
famille,

RECOMMANDE D E 2

1, Définir la planification de la famille comme étant l'accds & la
maiirise de la fonction de  reproduction et le droit individuel de la fem-
me, de lthomme et du couple & n'appeler 3 la vie que des enfantg désirés,

mais qu'elle_englobe'également les méthodes curatives se préoccupant. de la
stérilité

2., Mettre en place un programme national coordormé de planification de
la famille, visant % rechercher une adéquation progreggive entre la croigsan-




3., Bn raison de 1'étroite corvdlation existant entre le niveau de la
mortalité infanto-juvénile et celul de la fécondité, axer ce programme de
planification de la famille, entre autres, sur la protection de la santé

maternelle et infantile s

4. Dommer aux programmes un caractére éducatif, persuasif et non
contraignant de manidre & ce que la participation de la population  goit
intégralement asgurde ;

7
kSWEInformer la population sur les relations exigtant entre la dynami-
‘que de la population et le développement et sur la nécesgité de réaliser

mwn éguilibre entre les taux de croigsance économigue et démographique :

6, Iancer une grande campagne d'information, afin de gengibiliger les
couples sur les effets néfagtes de la précocité ou du retardement de l'dge
a4 la grossesse, de l'intervalle trop court entre les naissances et de Ia

répétition excessive des grossesses sur la santé de la mére et de l'enfani

7. Intensifier et généraliger les mesures en matidre d'Information/

BEducation/Commmication (IEC), qui consiste essentiellement s

1Y

- au recours aux médias pour éduquer le public concernant les probld.
nes démographiques et la planification de la famille g ‘

-3 la formation d'agents diffuseurs ;

}

& l'amélioration de 1l'éducation en matidre de population dang les

programmes scolaires ;

~

a4 la préparation 3 la vie familiale offerte aux jeunes gui ne fré-

gquentent pas 1l'école

H

& l'utilisation des médias populaires traditionnels afin de susciten
une prige de  conscience de la planification de la famille parmi

e grand public

8. Incorporer l'éducation en matidre de planification de la famille dang
les programmes de formation degtinde aux adultes et aux adolescents des deux

gexes
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7. Renforcer les activiités de planification de la famille, faire en
gorte que les services zoient accesgibles 3 llengemble de la population,

notamment les couches les plus déghéritées des villes et les ruraux ;

10. Introduire la planification de la famille dans tous les services

P

de santé maternc-infantile des secteurs publics, para—publics et privés :
11, Inciter les organisationg non gouvernementales & initier des pro-
grammes de planification de la famille :

12. Hargir la portée des gervices de planification de la famille en
prenant appui gur dlautres activités de développement tels que l'éducation,
la vulgarigation agricole, les coopératives, leg organisations féminines,
les projets nutrionﬁels,ainsi que d'autres programmes économiques, sociaux
et communautaires. '

“/)GPULATION , _/ AWTE  ®mT H/)'LANIFIGATION
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DE 1A _/ AMILIE

Gonsidérant Ltimportance des facteurs "malmutrition", "péril fécalh, ;
“poliution de lteau™ et "ingalubrité du milieu" dans la propagation et
la recirudescence des maladies contagieuges, infectieuses et paragitaires,

- maladies meurtridres dans 1l'ile ; |
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Congtatant 1l'interaction entre la situvation gocio-économique et les.
niveaux de la mortalité et de la fécondité -

Reconnaissant le poids d'une croissance démographique rapide sui leg
chargeg gocialeg de 1'Etat, le début d'un chfmage de spéeialistes nationaux
en santé malgré l'insuffigance et le déséquilibre en personnel médical

Reconnaissant 1'effet négatif d'uwne famille de taille &levée sur les
capacités financibres des ménages en général, sur les possibilités de prise
en charge d'une hogpitalisation et des prestations de santé en particulier ;

Reconnalssant la néecesgité d'orienter les comportement favorables & la
regulatlon des nalssances verg des programmes d'actions pouvant endlguer la
mortalité maternelle et infantile élevée due aux naissances nombreuses
et rapprochées g

Congtatant que le succés des programmes de planification de la famille
en général et l'utilisation des méthodes contraceptives en particulier, reg-

. te fortement 1ié & un niveau d'ingtruction &levé et & un minimum de revem: B

RECOMMANDE DE
1 Vvlgarlser la définition de la ganté comme étant un &tat complet de

bien étre physlque, mental et gocial, et ne congigtant pas seulement en une
absence de maladie ou d'infirmité -

2. Prendre des mesures urgentes afin d'améliorer le bien &tre de la
- population en général, la santé familiale en particulier, par la miseren-oeu--

vre d'un programme de planification de la famille
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3. Revoir les lois et dispositions relatives & la vente, 3 la publi-
cité et & l'utiligation des méthodes contraceptives en particulier, et é.

la régulation des naigsances en général

4. Renforcer la mige en oeuvre de la pblitique "Santé pour toug dfici
1'an 2000 et tous pour la sanité" plagant aingi la population comme é&tant

un moyen et wa objectif ;

5. Renforcer la participation de la population aux activités commumau-

taires :

- pour 1'approvisiomnement en médicaments (Pharmacie Communautaire) ;
~ pour la récupération mutritionnelle (Centre de récupération mutri-
tionnelle) ;

- pour le développement de 1'hygidne du milieu,

6. Actualiser les textes réglementant la prégservation de 1'hygiéne du
milieu et veiller & leur mise en application ;
T, Intensifier 1'éducation sanitaire basée sur la planificdtion de 1a
famille, l'hygiene du milieu et les maladies transmisgsibles 3

?

8. Renforcer les mesures de contr8le de santé aux frontidres.
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Congtatant 1la répartition'inégale de la population : conqentrétion
des densités au Centre, & 1'Egt et au Sud-Est et occupation faible deg zo--
nes oegcidentales ; ' |

Constatant la permanence des flux vers 1'Ouest offrant des fortes
potentialités agricoles ;

Constatant que 1'exode rural congtitue un facteur d'accélération de
llurbanisation trop rapide : engendrent des problémes économiques, sociaux
et culturels ;

Reconmaigsant les problimes démo-économiques qui sont & Lllorigine de
la plupart des migrationg ;

Congtatant les effets d'une psychose d'insécurité provoquant la mobi-

1ité de la population, voire une dépopulation de certaineg régions agricoles

Constatant que l!'ingécurité foncidre congtitue un facteur de blocage
& la fixation des migrants '

’

Congtatant 1'échec des migrations organigées ou planifides dang leur
engemble, '




. centres urbaing ;

20

RECOMMANDE DE :

1. Favoriger leg flux migratoires vers leg zones ayant de fortes poten-
tialités économiques ; '

2. Renforcer les infragtructures de communication dans la partie ocei-
dentale du pays afin de canaliser les flux migratoires et'encourager la ten-

dance actuelle compte termu des fortes potentialités existantes ;

3. Orienter 2 l'aide de mesures incitatives, une partie de 1l'exode Tural
vers les espaces proches des pbles urbaing ot les conditions de rentabilité
des activités rurales sont importantes ;

4. Poursuivre et renforcer, surtout dans les zones de départ, les t¥pes
dtactions diffuses et/ou doncentrées en vue 4'une meilleure utilisation de

toutes les potentialités et de malirigser les migrationg vers les grands

’

5. Prendre des mesures incitant les initiatives privées dans leg zoneg
d'immigration urbaine et rurale :

6. Rétablir et maintenir la sécurité des biens et des persomnes ;

7. Examiner le probléme foncier dans son ensemble viilageois et non
ponctuellement 3 chaque ingtallation de nouveaux migrants et mettre en place
les "régles du jeu" précises quant i 1'appropriation des terres domaniales
toufheﬁ informant la population gur ses droitg, ses defoirs et ses obligations

vig & vis de la légiglation foncidre ¢

@
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- 8. Promouvoir les migrationgs spontandes en rendant possible 1t'installation
définitive et autonome des nouveaux migrants par la mise en place dang les zo~
nes d'arrivée, notamment dang les noyaux de peuplement, des infrastructures POU~

vant offrir des facilitds de vie sociale et économique aingi que de loigirs g
9. Localiger leg activités de vulgarisation et les gupports économiques

(marché, infrastructures d'acceuil, de commmication, de crédits ...) en fone~
tion des flux migratoires et de la dengité de la population,

VIII
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Constatant que l'homme est au centre de 1a dégradation de 1'enviromnement
- en tant qu'auteur et victime :

Recornaisgsant l1a nécesgité et 1lurgence d'enrayer la gpirale de dégrada~

tion en Teconciliant la population avec son environnement g

Congtatant que la poussée démographique des derniéres décennis a accen-
- tué la pregsion sur les terres foregtidres pour satigfaire les besoins de gurvie
de la population ;




Wotant que les messources forestidres ont été mises & profit comme
source de combustibles ligneux, de matériaux de construction, de biens ot
de produits de premidre nécessité pour les communautés non seulement

rurales mals augsl urbaines 3

Recormaigsant que toutes les megures & préconiger ne peuvent gtre
wffinasen song Lladhdsion totale et effective de la population fondée gur
une prige de congeience des problimes de la sauvegarde de 1'environnementd

par tout un chacun ;

Reconmaissant que le développement durable doit &tre ce processus
dynamique d'utilisation ratiomnelle des ressources qui, non geulement ,
répondra aux besoing actuels, mals permet aussi de garantir leur pérennité

en vue dtagsurer l'avenir des générations futures.

RECOMMANDE DE

L1

1. Prendre des mesures visant 3 estomper tout systéme conduisant &
“un gaspillage, par des mesures de compensation/subsgtitution, fondées sur
l'utilisation rationnelle de l'espace en général, et sur 1'impératif de la

congervation des regsources en particulier

2. Promouvoir 1'utilisation & grande échelle de 1'énergie altermative

produite localement ;

3. Prendre deg mesures congéquentes guant & la digparition progressi-
ve des fortts naturelles, de la dégradation des prairies, de la baisge de
fertilité des gols, qui, non seulement minerait le développement économique

mais aussi menacerait la gtabilité sociale et politique du pays ;

4
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4. Intengifier davantage les recherches sur les intermctions entre la
population, les resgources naturelles et ltenvironnement, et veiller & ce
que les projets de developpement intégré comportamtu1volet recherche-action,
Ces programmes de rechercheg doivent &tre arr®tés en fonction deg problemea
et des préoccupations de la population et les résulitats obtemg vulgarisés
pour les begoins du déveioppemeht 3 '

5. Prendre des mesures strictes visant 3 protéger la zone économique
exclusive d'une part, et contre les déversements des déchets dtautre part.

6. Veiller au respect des réglementations en vigueur concernant la pas
trimoine naturel ;

7. Valorlser ratiornellement les ressources humaines, pramouv01r une

exploitation durable et une gestion rationnelle du patrimoine de biodiver-
gité

8. Veiller & ce que 1l'engemble de la population parvienne 3 une meil-

 leure gestion du cedre de vie urbain en mettant en oeuvre une politigque

. @'urbanisme appropride, en améliorant 1'habitat, les régeaux d'assainisge-

ment, la collecte et 1'élimination des déchets

LI ]
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Congtatant 1'état nutritionnel déficitaire de la populationhioéiement
1ié au déséquilibre entre le taux de croissance de la populatiqgietfwcelui
de lé production,‘au faible revenu des ménages, aingi qu'aux habitudeg ali-
mentaires ;

Congidérant 1'1mportance de la gécurité alimentaire dans l'amélioration
de ltétat sanitaire de 1a population ;

bl

Congtatent 1'état des infrastructures qui entrave les échanges et la
circulation des hommes:et des produits.

RECOMMANDE DE :

1. Améliorer 1'état nutritionnel de la population afin de réduire la

- morbidité et la mortalits et en vue d'élever la productivité des travail-

leurs s

2. Mettre en place les infragtructures de contrdle deg denrées alimen—

_taires en vue d'uvoir deg produits de qualité et encourager la création dlag-

sociation de congommateurs g

3+ Généraliger, intensifier et appuyer les actions de type EFEN (Bqui~

pe Péminine &'Bducation Nutrltlonnelle)

4. Developper et encourager la production animale en vue d'amellorer

l'apport en: protéine dans 1'a11mentatlon des malgaches ;
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5. Intégrer 1'4ducation mutritionnelle et l'hygiéne alimentaire dans
le programmes scolaires tout en asgurant la formation des &ducateurs en la

matiére ¢

6. Réhabiliter l'engeignement agricole en aggurant une formation axée

gur ll'egprit d'entreprise et revaloriser les itravaux agricoles g

7. Assurer une asgsistance matérielle et financidre aprés la formation

© 8. Etendre les activités du département charsé de la Sécurité Alimen—
taire & toutes les denrées alimentaires ; '

9. Tnciter les collectivités 2 congtituer des greniers communautaires
et leur dommer des cours d'apprentissage de technique de prémervation et de
épnservation des prodmits alimentairesg

10.' Favoriger le développement de PME et PMI dang le gecteur agro~ali-

mentaire en milieu rural et dans les centres urbaing secondaires

11, Susciter l'esprit de compétition & travers les foires régionaleg

qui servent d'émulation paysamne et d'occasions de loigirs ;

12, Assurer liapprovisiormement et ltaccds du monde rural aux semences
sélectiomnées, aux fertilisants et autreg facteurs de production, aimsi qu!
aux produits d'appel permettant de stimuler la production;

- 13, Réhabiliter et créer leg infragtructures de communication néceasai-—

res agsurant une meilleure circulation des hommes et des produits.

9
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Congtatant la priorité accordée aux questieng d'habitat et de logement
dang le plan de développement 1986 ~ 1990 ;

Constatant la détérioration de la qualité de vie de 1'ensemble de la
population, & la suite de la dégradation des conditions de logement en géné-
ral et de la prolifération des congtructions anarchiques en miliew urbain en
particulier ;

Congtatant le coftt élevé du logement, 1'abgence de pré&ts favorablesg
. et d'une fiscalité incitative av profit des ménages Aésireux de congtruire

leur. propre habitation

Congtatant 1taggravation du déséquilibre entre 1'offre et la demande
~en matitre de logement du fait de la croissance rapide de la population, de
1'augmentation du cofit de construction et de la diminution du pouvoir drachat
des ménages 3 ' 3

Constatant la dégradation de 1'environnement par usage abugif des

matériaux dforigine végétale pour la construction de logements précaires,
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RECOMMANDE DE

1. Définir le r8le des agents qui interviemnent dang 1'amélioration
des conditiong d'habitation, & savoir : 1'Etat, les Collectivitds Décens
~ traligées et la Population,

a) - R8le de 1'Etat

- Flaboration d'une politique nationale d'urbanisation, suivi et con-
tr8le de gon ap?lication s

- Mise en place des infragtructures sociales et d'assainiggement

~ Mige en place des conditions favorables 3 une rarticipation maggive

de la population & la promotion de 1thabitat ;

b) - Rble des Collectivités Décentralisdes

~Prige en charge de la gegtion et de 1'entretien deg équipements -
collectifs g
k - Mige au point et.oontrﬁ;e des plansg d'urbanisme afin d'éviter 1'ex-
{5 ‘ ) tenaion anarchique deg quartiers, Compte tenu de la croissance ur-

baine, ceg plans devraient dépasger les limites adminigtratives
v actuelles,

¢} ~ Rfle de la Population

La population est le principal producteur de logements. Par popula~

tion, il faut entendre : les ménages, les entreprises privées et les
. goclétés immobilidres.
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2, Bduquer la population sur les relationg entre 1'habitat et le bien
étre, afin qu'elle pulsse peu & peu contribuer & ltampélioration de la qua11~

té de l'habltat et de l'environnement ;

3. En vue de la mobilisation masgive de la population pour la production

de 1ogemenis, il convient de

a) - Encourager les constructions individuelles, en facilitant 1'acces
au crédit bancaire & des taux favorables et en mettant en vigueur
un régime fiscal incitatif dans le secteur batiment ;

b) - Inciter les détenteurs de capitaux & investir dang 1'immobilier ;

¢) - Susciter la concurrence dans le domaine de la promotion immobilid-

re pour rendre les prix des loyers plus compétitifs,

4. Inclter les employeurs (privés et organismes étatiques) 4 construire
des logements pour leur personnel par des mesures spéciales en faveur du lo~
gement (Maison de fonction ; Prét long terme ; LocationVente .,.) ;

5. Simplifier et accélérer leg formalitéds dloctrol de permis de cong-
- truire et adapter les normes de congtriction aux moyens. et au mode
de vie de la population ;. '

6. Réduire autant que possible les frais et les formslitds d'acqulsl-
tion de terraing pour les promoteurs et les ménages 3

7. Promouvoir et vulgariser leg recherches en matidre de production déé
matériaux de congtruction Glorigine misérale afin de permettre 3 la population
- de congtruire des logements plus durables et de protéger l'environmement.
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Congtatant le dégéquilibre notoire entre l'offre et la demande dtemplois
engendré par les probldmes économiques actusls et la croigsance démographigue
rapide ; ’

Congidérant 1'importance du chlmage qui frappe une grande partie de la
populatlon active, notamment les Jeunes dipldmes ¢

Recomnaissant que la promotion degs PME ot PMI peut contribuer a4 la ré-

- duection du chémage s

Congtatant que les difficultés d'accés & la terre ot les conditions de

vie difficiles en zone rurale occagiomment des déplacementy magsifs de ruraux

vera les villes venant ainsi gonfler le nombre de chdmeurs dans les centres

urbaing

Congidérant gue la multiplication des activités du secteur informel ost
gigne d'an chimage déguigé et 1nd1que lteffort déployé par la population pour
faire face 3 wne conjoncture difficile ;

Congtatant ll'ampleur du phénoméne gous-emploi et la situation précaire

et aléatoire de certaines catégories d'emploi g
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Congidérant le r8le fondamental que joue 1'enseignement et la formation
profeggionnelle dans le processus de développement et la demande d'emplois

RECOMMANDRE DE

EH{; Congidérer 1'emploi comme un droit fondamental et ume obligation pour

chague citoyen en 4ge de travailler S

‘2. Encourager les jeunes dipldmés 3 stinstaller 3 leur propre compte en
créant les conditiong favorableg, notamment paé 1'élaboration et la mise en

oeuvre d'une politique de crédit
5. Promouvoir la création des PME et PMI, grandes créatrices d'emploig g

4. Velller & l'application desg critdres d'octroi d'agréments aux régimes
préférenciels, en donnant la prlorlte aux unités de production & forte inten~
sité de main-d'osuvre ;

i : f 1 _

5 Réduire 1a mobllxte de la populatlon actlve furale par*des megures vis
gant 3 la faocilitd 4! acces 4 la terre, L} la diversification de 1'agriculture
et de l'élevage, & la mise en place dtun credlt agricole efficace et & 1a ﬁise
& la digposition des ruraux les produits d'appel nécegsaires A 1! amélioration
de leur condition de vie : '

6. Aider les producteurs locaux & 1'écoulement de leurs produits sur les
marchés nationaux et internationsux

ey
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T. Valoriger les activitds du secteur informel par diverges megures
dtaccompagnement (prét bancaire, formation, .e«)s afin que ce secteur puig~

gse devenir viable et générateur d'emplois 3

8. Assurer la sécurité dang l'emploi, définir le r®le examct du tra-
vailleur et développer en lui le gens de la responsabilité
J. Favoriger un véritable marché de 1'emploi facilement accessible

tant aux demandeurs d'emplois qulaux employeurs 3

10, Adapter 1'enseignement et 1a formation professionnelle aux condi

tions socio-économigques, démographiques et culturelles du Days 3

11, Améliorer le syetéme de collecte, de traitement et dlamalyse dtin
formations gur la main—d!oeuvre et 1'emplol en vue d'estimer les potentigli~
tés en ressources humaines et de mieux planifier 1'emploi et leg investisge-

ments.
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Reconnaigsant le v8dle Que Joue la population en tant que catalyseur,

et bénéficiaire prineipal du développement indugtriel ;

S S
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Congtatant la dégradation des conditions de vie de la grande majorité
de la population, caractérisé notamment par la faiblesse du pouveir d‘achat
des ménages et par ltabsence de 1’epargne entrainant respectivement une etr01—
tesse du marché local et wne rédduction notable des investigsements s

,/’ Congtatant que la pédagogie traditiomnelle et le contenu educatlf de
1l'enseignement actuel ne sont pas parvenus & libérer l'lesprit d’entreprlse,

d'imnovation et de réaligation

Congtatant 1'insécurité en matidre d'investigsement engendré par 1'im-
Precigion des régles du jeu relatives 3 1a politique d'industrialisation,
eréant ainsi un climat de méfiance et d'ingtabilité ;

Congtatant que les secteurs informel ot artiganal arrivent 4 satig-

faire en partie les begoing en produits manufacturds de la grande masse de
la population ;

Congeient de la nécessité urgente de 1a mige en place du tissu indug-
triel du pays par le promotion des PME ot PMI.

RECOMMANDE DE

1. Anéliorer les conditions de vie de 1a population afin d'élargir

le marché local et favoriger 1l'épargne nécessaire & une relance des investig—
gementg privés ;

— 2. Promouvoir 1'enceignement technique et renforcer la formation PLo-—

fessionnelle en vue de former des techniciens directement cpératiomelg ;

ey
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3. Intégrer dans les programmes scolaires et de formation profession
nelle les matitres permettant le développement de 1'esprit de créativité, et
sugciter auprés deg jeunes le golt du rigque ot llegprit dtinitiative 5

-4; Inciter la population & investir dans le secteur indugstriel en ren-
dant claires les régles du jeu, en réduisant au maxinmum les formslités ade
minisiratives et en donnent aux promoteurs 1'assurance nécessaire dans la

protection de leur entreprise 3 -

5. Veiller & ce que le Code des Invegtigsenents évolue dans un sens

plus incitatif et sécurisant pour tout opérateur

6. Mettre en place différents crédits et en faciliter l'accds 3 toute

personne désirant s'ingtaller & son propre compte ¢

7. Valoriger et améliorer 1a prestation des petits entreprencurs ot

artisans; bar le biaig d'une prograrme de formation on technique industriel
et en technique de gegtion 2

. 8. Renforcer et coordonner les structures dlappui, de congeil et de

coordination qui veille 3 1s rationalisation et & 1a restructuration du sec~

teur industriel et 3 la protection des PME ¢t PMI naigsantes H
9. Prendre des megures protectionnigtes sélectives de manidre 3 ce que

-les congommateurs ne rencontrent pas de probvlémes de ravitaillement et que
les PME et PMI en expansion gmoient protégées,
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Considérant que la définition de la eculture reste encore & départager 3
Congtatant que la culture dlune nation n'egt ni la culture d'une classe

dominante, ni 1'addition de la culture spéeifique de chaque groupe social 8

//H Reconmaigsent que la culture et leg loisirs, y compris les sports, sont
deg begoing fondamentaux et contribuent largement 3 1'épanouiggement de 17in-
dividu et de l'ensemble de la population ; '

P

-

 Reconmnaigsant que leg activités culturelles et de loigirg,constituent le
meilleur produit d'appel pour une mobiligation massive de la population en

faveur du développement ;

Congtatant 1'exigtence, voire ltomniprégence de certaing courants vou-
lant définir la culture comme &tant synonyme de coutumes, traditions et Vess- -

tlves du pagsé, qui n'en gont que des §léments, ignorant ainsi son aspect dy-

namique et les rapports universels ;
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Constatant que la mauvaise condition de vie emp8che la population 2

s'adomner plainement & des activités culturelles et de loisirs ;

Congtatant qu'un pland'uvrbenisme incontr8lé ageravé par 1'acoroissec—

ment rapide de la population urbaine a entratné 1'effacement de certaing
espaces ;

Constatant que les vacances et voyages contribuent et favorigent 1'en-
richissement et les échanges cultmrels dans tout Days.

RECOMMANDE DE

@e

1. Définir la culture comme 1'engsemble des commaiggance acquises gqud
permettent de développer le gens ¢ritique, le goflit et le jugement Adtermi-

nant les attitudes,les valeurs et lesg comportements dang une socidté

- 2, Créor,aussi bien en milieu urbain que rural,les infragtructures né-
ceseaires et les conditions favorobles & 17 accés de la population sux ac~ -

t1v1tes culturelles et de loisirs en tant que besoing fondamentaux pouvant

aggurer gon épanouissement 3

/’ 3 Déployer le maximum d'effort en vue de mettre & la digpogition de

la population leg activités cwlturelles et de loisirs en tant que gupport

fondamental du développement g

4. BEncourager les échanges culturels car la culture évolue avec le -

temps, quel que soit l'egpace national., BElle egt dynamique et non flgee ou

de mature passéiste, et doit contribuer & la crdativité g
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6. Créer les egpaces utiles 3 1ltépanocuisgement de 1'enfance dang le
milieu urbain ; '

7. Relancer les activiiés réerdatives de 1'enfance tout en ingigtant

particulidrement sur les colonies de vacances a travers toutes lesg organi--
sations existantes ; '

8. Multiplier les foires régionales des jeunes (milieux urbain et
rui‘a.l) o |

ey




