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sur le recensement mondial de la population
de I960

I- INTRODUCTION

L'organisation des Nations Unies a recommandé de pro-
céder aux environs de I960 au recensement mondial de la po-
pulation et de 1l'Agriculture. Il convient par conséquent
d'examiner dans quelles conditions il semblerait possible
de donner suite 3 cette recommandation dans les territoires
d'Outre-Mer frangais.

Nous rappellerons tout d'abord qu'en ce qui concerne
1'Agriculture, le travail est déja assez avancé; a la suite
de diverses réunions préparatoires et du centre de démons-
tration de statistique agricole qui s'est récemment tenu &
Bingerville (Cdte 4 Ivoire) un programme a pu en effet &tre
mis sur piled et doit €tre incessamment diffusé dans chaque
territoire,

Pour la démographie, la situation est tout autre : si
des réunions ‘préparatoires ont eu lieu en diverses regions
du monde (Europe, Moyen-Orient, Amérique, Asie et Extreme-
Orient) et tout derniirement & Lourengo Marqués & 1l'occasion
de la Conférence Inter Africaine de statistique, il faut re-
connaftre que la question n'a pas été abordée sur le plan
des réalisations pratigues susceptibles d'étre effectudes
dans les territoires d Outre-Mer frangais.

D'un autre coté, 1' interet de ces investigations ne
saurailt faire de doute : les enquétes démographiques tendent
certes a se développer : aprés la Guinee dont le territoire
entier a été soumis en I955 A une enquete par sondage, 1la
subdivision de Bongouanou en Céte d'Ivoire, la vallée du
Niger au Soudan, celle du Bas Sénégal,le pays Kabré au Togo,
la région du Konkouré en Guinée, puis enfin les quatre
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cercles constituant le ler secteur agricole de la COte
d'Ivoire ont été successivement ou simultanément le
théatre d'études analogues.. A chaque fois des données
nouvelles et fondamentales ont été rassemblées sur les
structures et 1l'évolution des populations intéressées,
données qui permettent d'envisager avec infiniment plus
de sireté et de précision et de leur situation actuelle
et leurs perspectives d'avenir (migrations, structure
des populations urbaines, accroissement naturel de la
population, scolari sation, corps électoral, etC...).

Cependant ces investigations demeurent jusqu'a
présent assez localisées; & 1l'exception de 1'enquéte
de Guinée, toutes concernent des régions bien déter-
minées, emp€chant toute extrapolation des résultats
obtenus & des ensembles plus vastes, Et surtout les
indications qu'elles fournissent ne refTlétent que la
situation du moment et non pas l'évolution de cette
situation au cours du temps, renseignement qui présen-
te un intérét considérable en raison des modifications
de comportement trés importante que les influences di-
verses auxquelles sont actuellement soumises les popu-
lations africaines ne von% pas manquer de provoquer.

C'est done & Juste titre que le service des sta-
tistiques se préoccupe de mettre sur ?ied,‘parnlléle-
ment ou en complément aux enquétes qu'il organise, des
systémes d'observation plus ou moins permanents, tels
que 1'état civil itinérant. o :

Dans le méme ordre d'idées, et & 1l'occasion préci-
sément des investigations préconisées par les organismes
internationaux sans doute serait-il opportun d'essayer
de monter un systéme de rccensemcntipar schdage, qui
donncrait do maniére continue les renseignements de ba-
. se sur les populations africaines des territoires
d'Outre-Mer francais. La présente note se propos.- de
décrire ce que pourrait &tre un tel systéme, don' il
" est inutile par ailleurs de souligner 1'intérét cue son
organisation présenterait du point de vue international.

2 - RECENSEMENTS ADMINISTRATIFS_ET ENQUETES DEMOGRAPHIQUES

Chagque année, les responsables des drconscriptions
administratives procédent au recensement d'une pertie
(voire parfols de la totalité) des ressortissants de
- leurs circonscriptions respectives. Les conditicus cans
lesquelles se déroulent ces opérations (nécessit.e de
faire vite, établissemen: de renseignements parrois
sommaires) font cependant que les résultats obtenus
" sont généralement inexploitables d'un point de vue
strictement démographique. Les raisons de cet état d
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fait ont été maintes fols soulignées, nous ne les rappel-
lerons pas ici, notre propos étant simplement d'établir
une distinction trés nette entre ces recensements que nous
appellerons "administratifs" et les enquétes démographiques
que nous envisageons d'organiser de maniére régulidre dans
chaque territoire,

Les recensements administratifs sont essentiellement
destinés a fournir des renseignements sur chaque personne,
alors que les enquétes démographiques visent la détermina-
tion d'une situation d'ensemble. De plus, les remensements
administratifs ne fournissent généralement pas d'indica-
tions sur le rythme et l'ampleur des naissances et des dé-
cés, toutes choses fondamentales au contraire dans les en-
quétes démographiques.

C'est dire par conséquent que les objectifs, tout
comme la réalisation des deux sortes d'opérations, ne sau-
raient 8tre confondus. La conduite et l'exéctition des en-
quétes préconisées ci-a?rés ne doivent en principe modifier
en rien les usages de l'administration en matiére de recen-
sements traditionnels, Il semble par ailleurs qu'en utili-
sant & bon escient les possibilités de la méthode des son-
dages et en se contentant de données valables pour des en-
sembles suffisamment importants (les territoires eux-mémes,
par exemple,) la tiche qui incomberait & chaque territoire
pour la réalisation des dites enquétes solt généralement
minime,

3 - ENQUETES DEMOGRAPHIQUES.

L'objectif & atteindre serait de parvenir & recenser
de maniére convenable chaque année et dans chaque territoi-
re un nombre suffisant de personnes pour que les résultats
obtenus soient significatifs & 1'échelon du territoire.Deux
problémes se posent par conséquent d'une part, déterminer le
nombre minimum de personnes qui devront &tre rccensées de
cette fagon,

- d'autre part, préciser les méthodes a utiliser pour
parvenir & un recensement convenable de ces personnes.

3-1- NOMBRE MINIMUM DE PERSONNES.

Tout dépend du genre de renseignements quec 1bn désire
obtenir ainsi que de la précision avec  laquelle on souhaite
les connaftre; en fait ce dernier critdre n'est gudre a
considérer car les conditions dans lequclles se déroulent
les recensements au milieu sous-developpé sont telles que
trés vite, la précision théorique du résultat dépasse celle
a4 laquellc les agents recenseurs parviennent au cours de
leurs interrogatoires, D'autre part, il est toujours
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possible de s'arréter, au cours del' exploitation des
données rassemblées, au stade de ventilation au dela
dugquel les fréquenees ne sont plus significatives; par
exemple tranches d'4dges quinquennales, décennales ou
m€mne plus larges si besoin est.

Finalement, ce minimum doit donec pouvoir &tre fixé
en fonction exclusive des moyens disponibles dans chaque
territoire pour 1l'exécution correcte des enquetes pro-
jetées., A titre indicatif et en toute premiére approxi-

- mation, le ‘chiffre de 20.000 personnes pourrait par
exemple &tre retenu. Rapporte al' effectlf moyen d'un
territoire africain qui doit &tre de 1l'ordre de 2,000.000

d'habitants il en résulte une fraction de sondage moyen-
ne de 1/100; c'est & dire que 'si chaque chef de circons-
cription gére un effectif moymn de 50 a 100.000 personnes
il lui serait demandé de proceder chaque annee au recen-
sement selon des procédés scientifiques d'environ 500 2
1.000 personnes.

Il ne semble donc pas qu '11 s'agisse 1& d'un sur-
croft de travail considérable; il est certain naturelle-
ment que les résultats rassemblés dans ces conditions
n Yauront pour chaque Administrateur aucune signification
4 son échelon., C! est 1! avantage de la méthode des son-
dages de fournir & un colit infiniment moindre des ren-
seignements ‘valables pour un ensemble important, mais
c'est aussi son inconvénient de n'é€tre absolument pas
utilisable pour une petite. zone lorsque les effectifs
de 1l'échantillon retenu ne sont pas suffisamment mom-
breux.

Dans le cas présent les donnéespeuvent &tre plei-
nement significatives & 1'échelon territorial; elles ne
sauraient par contre revétir une signification quelcon-
que a un échelon administratif inférieur, cercle, dis—
trict, ete ...

3-2- METHODES APPROPRIEES.

Il va de soil que des résultats corrects ne pourront
€tre obtenus que si toutes les precautions sont prises
aux divers stades pour satisfaire aux .impératifs.du son-
dage d'abord, du recensemant ensuite.

3-21- IMPERATIFS DU SONDAGE.

- I1 convient essentiel: ement que 1! eohantillon de
population qui sera soumis & 1'enquéte soit constitué
de maniére probabiliste. C'est ici un domaine de spécia-
listes : les services de ‘statistiques qui fonctionnent
dans chaque territoire ou dans chaque groupe de ‘terri-
toires_doivent €tre obligatoirement chargés de constituer




les dits échantillons. De plus, une fois cheque village
(ou hameau, ou campement) de 1l'échantilbn déterminé aucun
remplacement ne devra intervenir du seul chef cdu responsa-
ble 1local du recensement. La validité d'ensemble des ré-
sultats ne peut étre assurée que si chaque exécutant se
conforme rigoureusement au plan de sondage retenu.

3-22- IMPERATIFS DU RECENSEMENT.

Les régles auxquelles doit satisfaire un recensement
en milieu africain ont pu &tre précisées progressivement
au cours des diverses investigations déja effectuées. Elles
comportent @

(1) en tout premier lieu 1l'emploi d'un personnel spé-
cialisé, préalablement formé & ce travail et minutieusement
contrSlé a toutes les phases des opérations. '

On ne saurait trop insister sur 1'importance de ce
print. Les difficultés de l'investigation démographique en
Afrique font qu'il est absolument nécessaire de recourir a
"du personnel autochtone du méme groupe ethnique que les po-
pulations visitées, que ces agents doivent subir une forma-
tion compléte avant d'8tre lancés sur le terrain et que
lrur travail doit &tre contrdlé de trés prés au fur et a
mesure des opérations.

(2) 1'introduction dans les interrogatoires de ques-
tions relatives aux naissances et aux décés,

(3) le recensement de la population aux lieux de do-
miciles respectifs des personnes retenues (technique du

case & case par opposition a celle du ressemblement des
populations),

(4) 1'utilisation systématique de calandriers histo-
riques pour 'la détermination des 8ges et d'une maniére gé-
nérale de toute durée (de mariage, de préscnce, d'absence)
ete.

4 - PROJET D'ORGANISATION PRATIQUE.

A titre indicatif, voici comment pourraient &tre en-
visagées la mise au point et 1l'organisation d'un systéme
de recensement régulier apte & fournir de maniére continue
les données démographiqunrs ‘de base sur les populations des
Territoires d'Outre-Mer,

4-1- MISE AU POINT DU SYSTEME,

La mise au point pourrait s'effecturr sur deux plans :
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- rassemblement dans tous les territoires de la do-

cumentation nécessaire, . o
- exécution & titre d'expérience d'une enquéte com-

pléte dans un territoire donné.

4-12- DOCUMENTATION NECESSAIRE.

Elle est de deux ordres Séibn“Qu elle concerne 1'é-
tabllssement de la base de sondage nécessaire au tirage
de 1l'échantillon ou bien 1l'exécution proprement dite du

. recensement Son rassemblement pourrait 8tre entrepris
dés & présent dans un cas comme dansl'autre,

Des éléments en sont d'ailleurs déja disponibles
. dans certains territoires; de plus, il importe de souli-
gner que cette documentation peut €tre utilisée & des
fins diverses dont les enquétes démographiques plus sSpé-
cialement envisagées ici ne constltuent en somme qu'un
cas trés particulier.

A - ETABLISSEMENT DE LA BASE DE SONDAGE,. Il impnrte
de disposer pour chaque territoire de 1la liste compléte
des agglomérations (villages, hameaux, campementsS, ‘v..)
nu des collectivités qui composent chacune de ses circons-
criptions administratives. En vue de statificatiorsulté-
rieures toujours utiles, c'est & dire de classement en

. grands groupes homogénes, les listes ainsi dressées doi-
vent comporter autant que possible 1'évaluation la plus
récente de la population de chaque unité ainsi que 1le
groupe ethniqup qui y domine.

Il serait 1nteressant quo ces listes puissent etre
disponibles dans chaque territoire & la fin de 1'année
I958 au plus tard, ot soient disposées comme suit :

TERRITOIRE e o+ v o o « o° s
CIRCONSCRIPTION (Cercle, District, « « o o o)

T D e T S S T e e T e T T e S e 2 S e et T e T e T e = T T e S e e T e = e = e T
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Canto; : VilIﬁte -, :Population: date ‘de  : Ethnie
3 : Totale :1'évalua--:dominante
(1 equi alﬂnt) (l cqmivalent) ;. :tion :

B = DOCUMENTATION NECESSATRE AUX TNTEPROCATOIRES.

...La conduite des interrogatoires démographiques en mi-
lieu sous développé est toujours trés délicate en particu-~
lier a cause du fait que les populatinns n'ont qu'une notion
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trés vague de l'écoulement du temps. Il importe par consé-
quent que les agents recenseurs puissent disposer du maxi-
mum de documentation leur permettant de repérer approxima-
tivement le temps passé.

Cette documentation comprend :

" B-1- LES CALENDRIERS HISTORIGUES c'est & dire la liste
des chefs (traditionnels, religieux,administratifs,...) qui
se sont succédé depuis les 50 ou 60 derniéres années avec
les dates correspondantes de prise et de cessati~n de fonc-
tion, ainsi que tous les événements locaux (guerre, grande
famine, systéme ou tarif nouveau d'impdt, constructions de
route, classes d'dge, etc ...) susceptibles d'avoir laissé
une empreinte dans la mémoire des populations, avec les
dates auxquelles ces événements se sont produits.

B-2- LES CALENDRIERS ANNUELS permettant de diviser 1l'an-
née en grandes périodes telles que les populations puissent
se les représenter aisément : calendrier agricolg, calandrier
religieux (arabe), f@tes traditibnnelles & périodicité annuel-
le, etc... '

L'établissement de ces calendriers doit se faire & 1'é-
chnlon de chaque circonscription administrative et comporter
autant que possible la tradtiction en langue locale, de ma-
niére que les individus puissent identifier correctement
1'événement considéré; il devrait enfin intervenir pour 1la
fin de 1'année 1958 au plus tard,

4-13- EXPERIENCE-PILOTE Parallélement & cette préparation,
il semblerait intéressant de procéder dés que possible et 2
titre d'expérience i 1l'exécution d'une enquéte compléte sui-
vant le schéma esquissé plus haut., Le territoire de Madagas-
car pourrait &tre choisi comme théftre de cette cpnération :
d'une part, en effet aucune enquéte démographique n'a pu
encore 8tre réalisée dans ce territoire; d'autre part une
documentation de base y est d'ores et déji disponible,
puisqu'elle avait été rassemblée en vue du recensement par
sondage de la population autochtone qui devait avoir lieu
en I1956; enfin les statistiques de 1'état civil révélant
une proportion relativement élevée d'actes déclarés officiel-
lement (35 naissances et I3 décés annuels pour 1.000 habi-
tants), il serait intéressant de mesurer 1l'écart de ces
chiffres avec les taux réels.

Suivant les disponibilités en personnel, 1l'enqu@te pour-
rait porter sur un effectif de 20 & 50.000 personnes, soit
une fraction de sondage de l'ordre de 1/250 & 1/100; c'est
4 dire qu'en moyenne 400 & 1000 personnes seulement se trouve-
raient recensées pour chaque tranche de 100,000 habitants.
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A raison de 20 personnns recensées par jour et par
agent le recenspment des 20 & 50.000 personnes nécessite-
rait quelque 1.000 & 2,500 jﬁur/agant soit pour des mois
de 25 jours ouvrables environ 40 a 100 mois/agent. Autrement
dlt le recensement pourrait 8tre réalisé en 2 mois & 1l'aide
d'une équipe groupant de 20 a 50 agents recenseurs, chiffres

naturellement aonproximatifs.

- Le personnel necessaira a cotta fin pourrait, semble-
t-il, €tre heureusement fﬁurni par les agents de l'ensei-
gnement a condition que 1l'enquéte se deroule durant la
période des vacances Scolaires, Au cas ou l'emplol de ce
personnel donnerait satisfaction a Madagascar, la généra-
lisation du systeme pourrait étre envisagée dans les di-
vers terrltnlres, ol effectivement chaque année un nombre
important d'agents susooptiblas de constituer de bons si-
non d'excellents enquéteurs se trouve dlsponibla. Une ré-
tribution complementalra Spe01a1e devra naturellement &étre

prevue .

De toute maniére, 1a formation de ce personnel ainsi
que 1'organisation de 1'enquéte dans son ensemble (plan de
'sondage, tirage de 1'échantillon, calendrier des opérations)
" dnivent incomber au service des’ statlstiquesf Chﬂun fone-
t ionnaire: étant 51mplom9nt résponsable de 1l'exécuti~n cor-
recte du recensement des quélques villages (2 ou 3 en moyen~
n2) del' échantillﬂn qui se trauvant ‘dans sa circnnscrlptlnn.
Etant donné qu'il s'agit pour 1'instant d'une éxpérience,
le service des statistiques nourrait également se charger
Au contrfle du recensement lui-m@me dans chaque.village,
mais du fait de la faibhle charge qui #n résultera finalement
pour chaque A”ministrateur, il semble que cette tiche doivent
logiquement lui incomber, le rdle du service dés statistiques
se bornant alors & c~ntrdler la validité des renseignements
d'ensemble et n~n au contrile sur le terrain proprement dit.

Mais il est évident que le partage des attributions
raspoctlves de chaqun service interesse pourrait diffici-
lement &tre réglé dés A présent; c'est lenqubte pllnta pro-
Jetée qu1 doit fournir les 1ndicat1~ns les plus précieuses
a4 cet égard.

5 - GENERALISATION DU SYSTEME,

Une fois l'expérience de Madagascar réalisee, des di-
rectives plus précises pourraient €tre données et/renouvelées
chaque année & chaque territoire, Elles consisteraient essen-
tiellement en une liste des agglomérations ou des cnllecti-
vités dont le recensement devrait intervenir dans 1'année

. considérée. Etant donné que 1l'opération serait destinée &
8tre répétée la phase préparatoire de la lére année aurait
une valeur d'investissement pour les années suivantes.C'est
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ainsi que la formation du personnel se trouverait progres-
sivement simplifiée voire bient5t supprimée, 1l'intérét
commandant naturellement de conserver les mémes agents
recenseurs; d'autre part le matériel acquis la lére année
pourrait @tre utilisé par la. suite.

I1 importe par conséquent de souligner que si le re-
censement mendial de la population prévu pour 1960 fournit
en fait 1'occasion d= monter un systéme do recensement par
snndagp des pﬂpulatinns des Territoires d'Outre-Mer fran-
gais, 1'intérét de ce systéme est germanent et son cofit
doit 8tre progressivement réduit au fur et a mesure de son
renouvellement,






