





































































































































































































































































































































































































conscriptions administratives distribuaient et rassemtlaient
ensuite les bulietins. Dans les pays dépourvus de services
statistiques, un bureau central, généralement dirigé par

tg direction des Affaires Pelitigues, était responsable

de la bonne exécution des instructions.

Ce recensement a été exécuté dans les anciens T.O0.M.
et les actuels D.0O.M. 2n méme temps qu'en PFrance.

Les résultats de ce recensement ont été intéressants,
car ils ont démontré la possibilité et le succés de l'ex-
périence ; en effet, sauf 3 Madagascar =t a-la Guadelouge,
toutes les opérations se sont déroulées d'une maniére sa-
tisfaisante. & Madagascar, ot il n'y avait pas alors de
service de statistique, on pense avec raison que plus de
2C % de personnes n'ont pas rempli de bulletins, il convient
donc d'4tre trés circonspect, lorsque l'on analyse les ré-
sultats de cette épogue : & Tananarive 6.€43 bulletins fu-
rent ramassés, alors que l'année suivante c¢n dénombdbrait
plus de 10.C00 habitants, Tamatave en 1946 comptait 2.278
personnes et 4.564 l'annde suivante.

Pour la Guadeloupe, comme le recensement de 1946 dé-
gonflait les évaluations antérieures, les autorités respon-
sables "négligérent”, pour des raisons électorales, d'adres-
ser les bulletins en France aux fins de dépouillement.

Pour les autres pays, les bulletins furent dépouillés
et exploités mécanographiquement & Paris. La publication
des renseignements détaillés a été assurée par le service
des statistiques du Ministére de la France d'Qutre-iler.
Des publications (1) cordensent les renseignements qui
ont pu étre tirés des bulletins individuels. Les points
suivants font notamment 1'objet de tatleaux :

- la structure professionnelle

~ 1'état matrimonial des recensés

- leur durée de séjour outre-mer

- l'4ge de la premiére arrivée outre-mer

- le nowbre de leurs enfants

enfin le lieu de naissance des métropolitains
par départements dforigine.

Une étude ginérale a été réalisée pour -1'ensemble
des pays.

(1) Voir bibliographie.
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Si le bulletin tel gqu'il a été étadbli a donné satisfac-
tion, on peut noter toutefois certaines déficiences : la
question relative & la nationalité était mal placée et les
Frangcais de naissance ne pensaient pas a préciser le lieu
de naissance de leurs parents, d'autre part, les titres uni-
versitaires n'étant pas hiérarchisés, on n'était pas certain
. que le diplbme indiqué fOt le plus importart. La question :
pombre de séjours était mal remplie. Enfin les années de
naissance des enfants nés vivants n'ont pas été dépouillées.

b) Le recensement de 1951.

La mé&me opdration a été répétée en 1551 (en France pour
des raisons budgétaires, elle fut ajournde jusqu'en 1954).
(Dans 1l'intervalle les chefs de circonscriptions administra-
tives n'eurent plus en broygsse a fournir les étzts intermi-
nables qu'on leur demandait auparavant). Le bulletin utilisé
en 1951 est sensiblement identique : 11 faut signaler seule-
ment que certaines questions sur 1l'année de naissance des
enfants, la formation et la profession sont précisées. La
question nombre de séjours antdrieurs est supprimée. Inno-
vation intéressante : en A.0.F., Cameroun et Madagascar, on
a demandé aux assujettis de déclarer s'ils appartenaient au
secteur public ou au secteur privé., Sauf en Céte d'Ivoire
et au Cameroun, aucune difficulté n'est 3 relever (& Abidjan,
par suite d'une mauvaise organisation, le recensement ddt
8tre complété & 15 jours de distance, au Cameroun, l'admi-
nistrateur-maire de Douala fut peu satisfait de constater
que ses estimations personnelles étaient surévaluées et il
- suspecta le statisticien d'avoir sous-estimé la population
de sa ville). :

Les résultats du recensement ont été dépouillés et pu-
bliés & Paris pour les pays autres que 1'A.0.F., 1'A,E.F.
et Madagascar. Dakar, Brazzaville et Tananarive publiant de
leur ¢8té leos renseignements particuliers de ces pays, les
bulletins de ces trois ensembles étaient dépouillés sur pla-
ce. Les derniers renseignements sur l'Océanie sont parus
en 1954, le dépouillement a été plus long, car la population
antidre de 1'0Océanie était recensée en application de 1l'or-
donnance du 24 mars 1945.

A St. Pierre et Miquelon, l'ensemble ¢e la population
également fut recensée.(Pour ce dernier pars, les questions
comme "durée de 3éjour en pays tropical" re furent évidem-
mant pas exploitées).
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c) Le recensement de 1956.

En 1956, le bulletin individuel est remplacé par une
fiche collective : la composition du ménage est ainsi con-
nue (l'inconvénient majeur du bulletin individuel est gue,
sauf par un regroupement manuel cofiteux ot aléatoire d'apras
12 nom de famille, on ne peut reconstituer la cellule fami-
liale) ce renseignement peut 2tre intiressant pour des
questions d'habitat, de plan de transport, d'allccations
familiales, etc... Il a été nécessaire de demander le nom-
bre d'enfants vivants au total, et parmi eux, ceux résidant
habituellement cutre-mer. 4 été cons=rvée la listinction
de l'appartenance au secteur public ocu au secteur privé. la
Nouvelle-Calédonie a été avec 1'Océanie recensée complé-
tement.

L'étude des statistiques d'état de la pcpulation eori-
ginaire est donc n2imple : évaluation sommaire annuelle jus-
qu'en 1946, recensement détaillé, mais de périodicité quin-
quennalle ensuite, d'oU résultent les opérations de 1946,
1951 ot 1956,

14.2 - Jtatistiques des mouvements de la population immigrée.

On étudiera en premier lieu les mouvements naturels.

14.2.T- Le Code Civil a été introduit dans tous les pays,
les registres sont tenus en trois exemplaires, le Minis-
tére de la France d'Cutre-Mer en conservant un exerplaire.
Dans les pays, le dépcuillement statistique d'un de ces
registres est entrepris annuellement. Son intéré&t est en-
core limité, car on n'a pas encore affaire 3 une popula-
tion stabilisée, ot en raiscn des facilités de transports,
naissances et déc®s enregistrés outre-mer ne"cgr;espoﬁsent
pas au mouvement naturel réel de cette population (on ne
parle pas ici des mariages puisqu'il est coutumier de se
marier avant de s'embarquer pour l'outre-mer).

14.2,2- Recherches sur la mortalité.

_ Un essail toutsfois a été tenté de comparer la uorta-
lité d'anciens fonctionnaires ayant séjourné outraz-mer a la
mortalité métropolitaine. On connait par tranche d'8ge le
quotient de mortalité métropolitain, s'il y a sur-mortalité
dss foncticnnairss en service outre-mer ou l'ayant été,
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dans le passé on doit trouver, si on étudie l'extinctiion de
ce groupe particulier, des quotients de mortalité pour
chaque tranche d'&ge supérieurs aux quotients wétropolitains.
Cependant, certaines précautions dans l'interprétation doi-
vent étre prises, car il y a sélection au départ. A 4ges et
risques égaux, les quotients outre-mer doivent donc étre
inférieurs aux quotients mitropolitains. On a donc suivi le
groupe des fonctionnaires administrateurs retraités avant
1921 et en service entre 1921 et 1939, puis on a recherché
dans les fichiers ies services des pensions comment se ré-
partissaient le2s déces.

L'étude a suivi 4.885 fonctionnaires, et les résultats
en sont condensés dans une publication. La surmortalité a
tendance a apparaitre 3 partir de 45 ans. En annexe, on
peut prendre connaissance d'une étude semblable qui avait
été menée en Indochine sur le méme sujet avant 1940. Les
conclusions de ces deux études sont assez voisines, quoi-
qu'il faille noter. que les populations étudiédes sont de
composition différente. Ces études doivent &tre signalées
car 11 faut éviter de tenir le raisonnement suivant : il
existe tant de personnes non originaires N dans ce pays,
il en déceédec localement un certain nombre d, le taux de

mortalité est donc le rapport des deux nombres % : piége

dans lequsl il convient de ne pas tomber.

Une seconde approche pour résoudre ce probldme avait
été envisagée : Les bulletins de recensement des personnes
recensées en dehors de France, mais nées dans la métropole
étaient transmis 3 la Direction Régionale de la Statistique
du lieu de naissance des intéressés. Or chaque Direction
Régionale est responsable de la tenue de registres d'iden-
tification ainsi congus : A chaque personne, & aa naissance
est attribué un numéro d'identification.

sexe
masculin féminin

sexe 1 ou 2
année de naissance deux derniers chiffres

mois 01 a 12

dé partement 2 chiffres
commune (ou arrondissement) 3 chiffres
rang de la naissance

dans le mois considéré 3 chiffres

Un nombre de treize chiffres caractérise donc sans
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ambigulité une personne et une seule. Deux fréres jumeaux
auront dix chiffres communs, mais le treiziéme sera dif-
férent (et darns certains cas les lléme et 1l2&me).

Ces registres tenus par les Directions Régionales de
1'I.N.S.E.E. sont consultés lorsque l’on ccnnatt la date
de naissance i'une personne & qui l'on veut attribuer un
numére d'identification (n°® d'employé en cas de salarié
n® sur la carte d'électeur, d'identité, d'officier, n¢ de
redevable 3 la taze sur le chiffre d'affaires, etc...).

Dans le cas présent, connaissant les caractéristiques
des frangais recensés cutre-mer, an pointait les registres
d'identification (transcription marginale) et il eut été
possible dans dix ou vingt ans d'étudier les déc2s des
personnes pour lesquelles se trouvait enregistrie une
inscription marginale sur les actes de naissance et de
juger plus exactement si le séjour outre-mer réduit d'une
maniére caractéristique l'espérance de vie. Faute de
crédit , cette approche a dd &tre abandonnée.

Un-second projet a4 plus court terme visait 1l'intro-
duction outre-mer des bulletins statistiques d'état-civil
utilisés en France. Ce projet n'a été suivi d'effet que
dans les pays suivants

Département d'outre-mer : depuis 1949 1le systéme métropo-
litain des bulletins statistiques de 1'état-civil a été
introduit dans les départements d'outre-mer. Les statis-
tiques ont pu 8tre réguliérement Stablies depuis 1951 sauf
pour la Guyane ol la collecte est encore incompléte. Des

tables de mortalité ont été dressées pour les Antilles
et la Réunion. .

Nouvelle-Calédonie : des bulletins simplifiés ont été in-
troduits depuis le début de 1958.

14.2.3.~ Si les recensements périodiques sont utiles pour
étudigr le détail de la structure d'une pcpulation, il

est neécessaire de connaltre 1l'évolution générale de cette
population dans l'intervalle de deux rascensements consécu-
tifs. Les mouvements naturels de la pcpulation non origi-
naires sont en général bien connus, mais ils ne représen-—
tent qu'une partie peu importante des variations d'ensem-
ble : }es migrations constituent l'essentiel. En période
de modification de la conjoncture éconemique, un ensemble
minimur de données doit donc &tre rassembld. La profession
et la nationalité, en particulier, sont essentielles &
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connafitre. Ces renseignements ne peuvent &tre connus systé-
matiquement qu’en dépouillant les déclarations remplies au
départ et & l'arrivée par les migrants. Ces fiches n'étaient
pas dépouillées jusqu'en 1952 ; les services de sfireté ou

de sécurité n'étant pas organisés pour entreprendre ce dé-
pouillement (seules les personnes en situation irrégulidre
les intiressaient plus spécialement). Les départs étaient,

en particulier, mal suivis. De plus, les fiches, selon que
l'on empruntait la voie aérienne ou la voie maritime, étaient
différentes.

Petit & petit, cette statistique s'améliore (notamment
au Cameroun et & Madagascar), mais elle se heurte & des ha-
Pitudes acquises, au désir de ne pas surcharger les passa-
gers d'une paperasserie jugse inutile par les compagnies
de transport. Les b2soins des organisations de tourisme
constituent par contre un moteur pour remédier a cet état
de chosges.

14.3- Situation des statistiques démographigques de la popu
la tion originaire.- ‘

Les statistiques démographiques relatives aux popula-
tions originaires ont fait, dans le passé, 1l'objet d'efforts
miritoires et d2s recherchea 2émographiques dighes d'intérét
ont été menées ; malheurcusement on prend conscience de la-

cunes immenses lorsque l'on souhaite établir une synthése
des résultats. -

Si, dans tel sectesur ou dans tel groupe de villages,
on a pu établir un2 balance démographiqus valable, les con-
tingenc2s locales, les circonstances particulidres de 1l'étu-
de, font que ce résultat partiel doit demeursr "monographi-
que". COn s'apargoit que ce serait une faute grossilre _gue
d'étendre des conclusions relatives & une petite zone gdo-
graphique 3 des régions plus importantes et ainsi apparait
le danger d'une extrapolation empirique. Statistique et
démographie s'appliquent & des phénoménes de masse, ¢t ce
caractére exclut toute forime de recherche "& la petite se-
maine".

14.3.I- Globalement e bilan, si l'on voulait l'arréter 2
l'année 1950, pourrait, pour ce qui regarde la démographie
africaine et malgache, &tre le suivant (1) :

(1) Quelques exemples empruntés a 1'ancienne Indachine se-
ront aussi cités. '
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Sur le plan de l'action administrative, dénomtrements
entrepris par l'Administration, action fortement influencée
par l'aspect fiscal de 1l'opération.

Sur le plan 3e 1l'action médicale : tentatives, par la
voie d'interrogatoires, d'amélioration de la connaissance
de la mortalité infantile et de la fécondité des femmes,

Sur le plan de la recherche privée, monographies de
villages portant sur un nombre trés réduit d'habitants, ou
bien dtudes d'ensemble sur des chiffres administratifs trés
suspects. Etudes elles aussi,.dont 1'int3rét demeure trés
réduit. :

Si on se place dans l'aksolu, les résultats ne sont
pas trés positifs, on en examinera ici les raisons, mais on
doit dés & présent insister sur la gravité de la situation
créée par rapport aux efforts diployés par les pays Stran-
gers en matiére de statistique d8mographique tropicale, pour
d2s pays dont les difficultés sont comparables & celles qui
sont si familieéres aux chercheurs africains.

Aux Indes, des recensements réguliers avaient lieu de-
puis 1881, aux Indes Néerlandaises un recensement ?xhaustif
_s'est déroulé en 1929. (Un effort spécial avait 3té consa-

" cré pour s'assurer du concours de la population : Presse;
lettres spéciales aux fonctionnaires, conférences, tournees
de progagande, affiches, concours, participation des écoles,
etec...). ,

En Malaisie une opération analogue avait eu lieu en
1931, exigeant l'activité de 9.500 recenseurs.

Plus récemment, dans 1'Est Africain britanrnigque,
25.C00 enquétaurs ont recensé en 1948 ces trcis territoires ;
4 la méme époque, 4.000 enquéteurs recensaient la Gold Coast ;
en 1950 500 agants recenseurs dénombraient complétement
Lagos ; et en 1953 la Figeria dans son ensemble était recen-
sée. Enfin d'une part au Ruanda Urundi un corps d2 40 emn-
quéteurs permanents étudiaient en 1952 un échantillon de
320.000 habitants, d'autre part en Rhodésie & trois repri-
ses, en 1948, 1951 et 1953, il 4était entrepris des enqué-
tes par sondage portant sur 1.000 & 1.500 villages (1).

Cette activité est impressionnante, car sauf en
Indochins ol des opérations un peu similaires avaient été

(1) On verra chapitre XV les caractéristiques de ces enguétes.
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menées en 1921, rien de semblable n'avait été tenté ou méme
prévu dans les pays de la zone franc. '

14.5.2. Il faut alors définir les difficultés de cette
recherche :

Elles sont de divers ordres :

- géographiques : la cartographie était encore sommai-
re. Sur d'anciennes cartes de 1'Afrique Equatoriale, les
riviéres se "croisaient". La toponymie est fluctuante, un
village peut changer de nom 3 la mtrt de son chef, de gran-
des étendues se caractérisent par une trés faible densité
de population. Des villages éclatert en quartiers, hameaux,
souvent fort éloignés lu noyau originel, d'autres se dépla-
cent, disparaissent. L'habitat rural est mouvant.

A ces difficultés s'ajoute celle d'un réseau de commu-
nications dont 1'état ne permet généralement pas des liai-
sons rapides..

Viennent ensuite des raisons d'ordre administratif :

— - o e vaat  wme et eV e e cmm ey emm - e—

-~ Insuffisance des moyens d'action de 1'Administration

mentation administrative : ainsi l'application instantanée

— e e e e - - w— e e

d'un_systéme d!état civil est impensable_;

A aan N ih i S D g e e mmp  ad e mmn e et —— o

l'humidité pourrit les questionnaires, ol les bestioles
dévorent les chiffres", pour reprendre une phrase de
Chevalier., '

Enfin et surtout, raisons tenant aux conditions du mi-
lieu lui~-m&me : la population est nomade dans les zones
sahéliennes, ou simplement mobile en raison de la rotation
des cultures dans la zone forestiére. Le défaut d'instruc-
tion ¢onstitue un autre handicap : le nombre d'illetrés
est tel qu'il faut que 1l'agent recenseur remplisse lui-méme
le document de base. Il faut noter l'absence de calenirier,
et il est en conséquence trés délicat de fixer una date
chiffrée. :

Il faut se rabattre alors vers la constitution d'un
calendrier historique, ainsi pour une enquéte au Sénégal
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a-t-on employé les dates repeéres suilvantes :

- Guerre de Sambé : 1875
— Création d'un poste 3 Diour¥el : 1900
- Mort du chef Diery : 1904
- Grande-Guerre : 1914-191¢e

- Quintal d'arachides & 100 f. : 1920
— Mort du Maratout Amadou Bamba : 1926

- Mort du.député Diagne : 1934
- Guerre de 1939 ;
’ etc....

Ces repéres varient assurément selon les régions, mais
on n'est jamais sOr de ne pas remplacer une imprécisieon
par une autre imprécision.

Méfiance de la population lorsque le recensement a
une incidence fiscale cu de recrutement, et indifférence
lorsque le but des questions posées lui échapre.

Le chef de famille (et la remarque n'est pas seulement
valable pour les populations islamisées) voit parfois d'un
mauvais oeil l'intrusion de 1'agent recenseur. Il est dif-
ficile de faire préciser aux femmes le nombre d'enfants nés
vivants : confusion avec les avortements, et les morts-nés.
Enfin, les diversités des coutumes et des moeurs concordent
pour amener une sSous-estimation des enfants.

Certaines coutumes doivent &tre connues pour éviter
des erreurs grossiéres. En Indochine et au Japon, un enfant
4 sa naissance compte déjd un an, et & la cérémonie du
Thét suivant, 11 féte son deuxiéme anniversaire. La cou-
tume en Haute Volta et dans d'autres régions islamisées
est de ne pas donn=ar de nom aux nouveaux nés avant le se-
cond mois d'd4ge, elle ne facilite donc pas 1l'enregistre-
ment correct des naissances & 1'état-civil.

On note aussi la tendance & ne pas déclarer toutes
les filles, outre le désir de déguiser certaines opérations
dotales, il peut y avoir la crainte de faire inscrire pour

-1'impdt, une perscnne destinée A4 se marier et 3 habiter
autre part.

Des interdits existent de ne pas déclarar les enfants
morts et méme les adultes (1), d'autr:s de ne pas déclarer
des chiffres exacts & 1'unité prés d» crainte d'amener des

(1) Guinde Foresticre.



- 321 -

catastrophes. A l'occation de certains événements importants,
on note des changements de nom. Un recensement dans un quar-
tier de Brazzaville (Bacongo) a dft &tre exécuté sur des ques -
tionnaires de couleur violette, couleur b$néfique aux yeux
des adorateurs de Katsoa.

Aux Indes Néerldndaises les organisateurs du recense-
ment n'avaient pas créé de groupes vieillards, les croyances
animistes voulant que se déclarer vieillard attirait la mort.
I1 faut citer 2ncore les difficultés de prise de commandement
de certains chefs de villages, qui se traduisent par leur
inaptitude & assurer les recensements qui leur incombent, Cer-
.tains chercheurs citent ce détail que dans le passé les
lieux de rassemblement devaient méme é&tre choisis convena-
blemaent. :

14.53.3.~ Les excuses de 1'ancien état de choses sont nom-
breuses, toutefois la raison profonde de la déficience des
statistiques de population avant 1945 résulte d'une circu-
laire ministérjelle du 15 Février 1909. Elle prescrivait
l'établissement annuel de 14 tableaux dont 5 relatifs 3 la
seule population originaire. Si le cadre des talbleaux était
tracé, l'instruction demeurait muette sur les procédés pra-—
tiques pour établir les documents exigés. A Madagascar, les
populations chinoise et hindoue étaient comptées selon les
années, soit comme originaires, sodt comme immigrées. Le
décompte des militaires faisait l'objet d'interprétations
locales faussant 3 tout coup les résultats d'ensemble. La
structure forcément sommaire de ces tableaux ne permettait
aucune étude, et la périodicité annuelle des états rendait
obligatoire l'utilisation de méthodes d'évaluation. .

Ces méthodes d'évaluation ont été successivement les
suivantes :

a) nombre moyen de villages au Km2, puis comptage des
habitations et multiplication par un coefficient fixe : nom-
bre moyen d'habitants par case. Ce coefficient était malheu-
reusement souvent fixé empiriquement. Si le successeur
n'était pas d'accord sur la valeur attribuée a ce coeffi-
cient par son prédécesseur, on assistait 4 des variations
brutales de la population. Toutes les habitations n'auraient
d'ailleurs pas dft 8tre comptées, certaines ayant des desti-
nations particulidres : case & palabre, cases funiraires,
silos, etc...).

b) Etudes de consommation de certaines denrées (sel)
et connaissant la consommation individuelle, on en déduil-
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sait le chiffre de la population, malheureusement d'autres
années on se basait sur 1l'effectif de la population présu-
mée pour chiffrer la consomration de sel.

c) Registre de population ou cahier de village, sur
lesquels figuraient nominativement tous Te's Habitants. Mais
la visite se bornait & une convocation des habitants du
village, et on ne pouvait, au début de la mise en applica-
tion de ce systéme, voir tous les habitants les uns aprés
les autres, aussi initialement ces cahiers étaient remplis
dtaprés les déclarations des chefs de famille. Sur ces
cahiers figurent certaines indications, telles que le sexe,
le groupe d'4ge, 1'état de santé de 1'individu (infirme
ou trypanosomé). Cette méthode améliorée par interrogatoire
rapide mais individuel a donné lieu & 1'établissement de
cahiers de villages ou ragistre de recensement en Afrique
¢t a Kadagascar.

d) Le Service de Santé, indépendamment, poursuivait
des recherches samilaires : une série de circulaires qui
s'échelonnent entre 1924 st 1934, tend & créer un bureau
d'hygiéne ct de démographie, Ce bureau devait enregistrer
les naissances et l2s décés, malheureusement faute de
moyens matériels lecs prescriptions ne furent pas respectées,

et 128 résultats demeurérent non comparables d'un pays i
un autre.

Une circulaire du 17 Septembre 1935 précise alors
l'exécution d'un rappert annuel, dans lequel l= titre V
intitulé "Démographie" prescrit la riédaction d'un tableau
sommaire donnant des renssignements sur :

- La composition de la population :
Répartition par sexe,

" par 4ge (J-14, 15-50, plus de 50 ans)

-~ Varliation selon 1'4ge des taux de nuptialité,
: " de stérilité et de
capacité générale,

" d'avortement et de
mortinatalité.

Le taux de nuptialité était défini par le nombre
@oyen de femmes par ménage, le taux de fécondité était dé-
finl par le nombre de grossssses divisd par le nombre de
femmes interrogées (1'4ge des femmes interrogées n'entre
pas en ligne de compte). La capacité génitale étant le

nombre moyen de grossesses par femme de 45 ans et plus.
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Certaines de ces définitions n'étaient donc pas trés clas-
siques, ni trés orthodoxes.

En 1938, une fiche type pour des sondages en brousse
étudiait plus particulilrement la mortalité infantile.

Enfin & la création des Services d'hygiéne mobile et
de prophylaxie (1946) un tableau type fut &tabli,

14.3.4~ Sur le plan méthode, un grave défaut sa: te aux
yeux : l'administrateur posséde des renseignements théori-
guement exhaustifs, mais peu_détailliés, tandis que le mé-
decin posséde des renseignements détaillés, mais que ne
couvrent pas, et de lokn, l'ensemble de 1la population. De
plus, il n'y a pas liaison systématique entre les deux ac-
tions, le médecin préférant généralement entreprendre seul
ses tournées. On ne peut donc s'étonner de relever avant

la guerre deux séries de chiffres différents sur la popu-
lation, la premiére dans les rapports politiques, la secon-
de dans les rapports médicaux. On trouve méme une troisié-
me source dans les statistiques des missions catholiques,
qui encore en 1951 pour 1'A.0.F. accusaient un million de

plus que les statistiques administratives.

Sur le plan_pratigue, 1'administrateur, surchargé par
sa besogne administrative courante, ne pouvait, en un an,
comme le prescrivait la circulaire, recenser entiérement
son district : ou bien 1l envoyait au chef-lieu des chif-
fres non contr8lés, ou bien il échelonnait son recensement
sur deux ou treis ans, et les chiffres établis rassemblaient
des situations tré&s différentes dans le temps. Il se gref-
fe 4 cette erreur une seconde qui est l'addition des pré-
gsents et des absents.

Ces défauts sont reconnus par les auteurs méme des'
recensements, et 1l est utile de rappeler quelques appre-
ciations d'un médecin :

" De nombreux sondages pratiqués avant guerre ont ‘
montré qu'il fallait multiplier par un coefficient variant
de 1,2 4 1,5 le r~censement administratif, pour aveir une.
idée approchée du chiffre réel de la population....

_ Actuellement le nombre de réfractaires vrais (au
recensement) est devenu infime, mais par le biais d'un
sentimentalisme de clocher (1), beauccup d'émigrés défini-

(1) ou impbt plus faible & notre sens.
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tifs sont gardés sur les contrdles. Dans les zones rurales
du Hoyen Congo et du Gabon, cette catégorie atteint entre
10 et 20 % de la population. Comme la plupart de ces gens
sont recensés également dans leur lieu de résidence, on
peut estimer que le recensement global actuel pé&che par
excés, dans une proportion qui reste & préciser, mais

qui n'est pas négligeable....

Les fausses déclarations sont fréquentes. Il arrive
de rencontrer des émigrés qui ne sont jamais partis et
des morts qui ont ressuscité."

Source : Situation démographique du district de France-
ville (Gabon) par A. Lotte et N. Riou.

14.3.5. Mouvements de population : l1l'état-civil a été in-
troduit progressivement dans tous les pays (A.O0.F., : 1916 -
Cameroun : organisation difinitive a/c 1935, - A.E.F, :
1934 - Somalis : 1934 - Hadagascar 1878 réorganisé par
arrété du 6 Juin 1939) mais, sauf & Madagascar (dans
1'Imerina) et & Dakar, les séries étatlies sonmt inutilisa-
bles, car sous-estimées, elles ne reflétent pas les mou-
v-ments réels, les naissances des maternités seules étant
enregistrées.

Les décés sont, dans certaines régions, plus fréquem~
ment déclarés : suppression de la liste d'impSts, autori-
sation de funérailles, aussil peut-on obterir de benne foi
une talance démographique négative pour une population
du type progressif. Cette observation est confirmée par
maints auteurs et un chef de circonscription de Madagascar
& Mananjary disait en 1937 :

" Je ccmpte 1.002 naissances et 1.255 déc2s, j'en
conclus cependant qu'il y a eu croissance dc¢ la population.
Beaucoup de naissances ne sont pas déclarées. Par contre
les déc?s sont toujours enregistrées : le défunt n'a plus
d'imp8t personnel 3 payer, et i1l faut en aviser 1'adminis-
tration, la succession est parfois intér:ssante, les déces
sont des motifs de cérémonies, pour lesquels une autorisa-
tion administrative est nécessaire."”

I1 faut remarquer gque ceci n'était pas toujours exact,
surtout en ville, ol 10 % seulement des rbles émis sont
r?couvrés. Quel intérét dans ce cas pour les parents a
declarer les défunts ? S5i beaucoup de personnes vivent et

Teurent en marge, un papier attestant une naissance peut
étre utile.



_325_

14.4 - L'analyse des résultats disponibles aux environs de 1949,

Ces remarques aménent a4 l1'analyse des résultats rassem-
blés au cours de la période qui s'étend depuis le début du
siecle, jusqu'a la fin de la dernidtre guerre.

Il serait vain, et il serait fastidieux, d'énumérer
les erreurs ou les invraisemblances que l'3tude systématique
des relevés de population permet de déceler., Cette critique
que l'on peut entreprendre sans sortir de son bureau repose
seulement sur la lecture des documents élaborés, elle mon-
tre qu'il suffit de faire appel au simple bon sens et qu'une
analyse fine est inutile. Il s'agit alors de contrdles de
vraisemblance et d'impossibilité. Il faut au hasard et pour
des pays bien différents citer cependant quelques cas :

14.4.I- Mouvements globaux.

Anrar : Dans la province de Nghe—-in, 1l'évaluation de
la population passe de 909.000 avant 1914, & 474.000 en
1921, puis- 626.000 en 1926, 656.000 en 1931, 746.000 en
1936. Les évaluations annuelles varient enm 1325 & 1934 entre
600.000 & 650,000, sauf en 1927 ou elles s'abaissent i
562.000. Elles progressent subitement & 825.000 an 1935.

Au sujet de 1'Indochine et des incidences de cette in-
cohérence apparente des statistiques de population, un pas-
sage fort rédvélateur se trouve dans le livre de Hus 3
"Vietnarm, sociologie d'une guerre". Chapitre II, pages
23-24 : "La force économique implicite gqui durant des sieé-
cles avait en pratique et pour ainsi dire clandestinement
soutenu le systime traditionnel, provenait surtout de la
marge d'imprécision administrative que 1'absence d'un état-
civil sérieux laissait au consell des notables, le nombre
des inscrits déterminait le montant global des impositions
dues par la commune & 1'Etat alors gque l'effectif des con-
tribuables diligemment iissimulé aux autorités centrales
était d'ordinaire bien supérieur”.

Madagascar : la population de 1'Ile est estimée en
1930 a 3.828.000 personnes, deux ans aprés, une estimation
l'abaisse & 3.683.000 habitants ; ern 1934, 3.806.000, mais
en 1936, 3.778.000, subitement on recense en 1941 4.,175.000
habitants. Pour reprendre une phrase du Or. Olivier @
"Ltaugmentation est plus fictive que réelle".
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- Au Tchad, la population du Mayo-kebbli varie comme
suit de 1946 & 1952 :

G F
La progression "en per- 1946 53.608 47.127
roquet" des effectifs 1947 54.909 . 5I,058
rasculins et féminins 1948 6I.255 54.595
est troublante
1951 62.207 59.382
1952 64.963 59. 395

Si on passe au Cameroun (ou un recensement tous les
deux ans avait 4té prescrit par une circulaire du 2-12-1933)
et si on suit la population d'une circonscription telle
que Fort Foureau, on voit sa population diminuer de 27 %
en un an, entre 1937-1936, puis augmenter de 45 % entre
1938 et 1939. Des changements de limites administratives
sont vraisemblablement la cause de ces variations brutales,

Dans le rapport & 1'0.N.U. pour l'année 1962, toujours
pour le Cameroun, on constate que la division de Lomié
passe en un an de 14.I95 en 1951, & 10.272 en 1952, tandis
que celle de Moloundou augmente de 3.776 & 6.I63 habitants ;
12 encore 11 est vraisemblable que les limites des deux °
subdivisions ont été modifiées, mais il fallait 1'indiquer.

S1 1'on considére 1'ensemble 12 ce pavs et que l'on
étudie séparément le Sud Cameroun et le Nord Cameroun, la
population du Nord, Adamaoua et Bénoué passe de 1935 2
1945 de 895.000 habitants a 1.073.000 soit une augmentation
de prés de 20 %, le Sud passant de 1.6I9.000 habitants 2
1,743.000, augmentation de 8 % seulement. La différence
d'évolution est trep nette pour s'expliquer seulement par
deux évolutions démographiques dissemblables. L'explica-
tion plus logique est que la population du Sud étant

mieux connue, sa population augmente moins vite gque celle
du Nord.

L'amélioration de la connaissance des effectifs d'une
population peut tenir & des stimulants extérieurs : a deux
reprises, un pays d'Afrique a été le sidge d'enquétes
extensives par sondage. On disposait auparavant des chif-
fres de population totale, & la veille de 1l'enquBte, une
fols réunie la documentation de base, on s'est apergu
d'une forte progression de la population administrative.
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1953 1955 % d'accroissement
1.000 habitants
COte d'Ivoire 2.I60 2.471 + 14 %
Guinée 2.236 2.482 + 11 %
début d'enquéte
fin 1954

Au moment de la préparation de la base de sondage,
les chefs de circonscriptions administratives avaient révi-

sé.et mis 4 jour les listes de villages par circonscription
administrative.

Pour en terminer il faut citer 1'Afrique Equatoriale.
En 1906 la population était évaluée & 10 millions d'habi-
tants ; dés 1914, Bruel l'estime & 4.950.000 habitants ;

b
en 1921, les élémants dont on dispose sont les suivants :

- Gabon ® ® 0 0 a0 0o 3890000
- Moyen-Congo ..... 438.000
-~ Oubangui ceceecae 756.000

- Tchad eoceceoeoene I.I50.000

-—— - - e - ——

Total : 2.733.000

25 ans aprés en 1946, les recensements officiels donnent :

- Gabon v.ieeneann, 421.000 + 8 %
- Moyen-Congo ..... 626.000 + 43 %
-~ Oubangui ........ 1.062.000 + 40 %
- Tchad ....v000... 2.0I0.000 + 75 %

Total : 4.12C.000

Le mé&me phénoméne constaté au Cameroun se répéte : le
Gabon mieux connu n'augmente pratiquement pas, la popula- -
tion du Tchad double. On ne peut s'étonner, car em 1922 '
pour rappeler une indication de P. Sanner qui créa le ser-
vice de statistique de Brazzaville, on comptait en Oubangui
~un fonctionnaire d'encadrement pour 20.000 habitants. \

On a souvent écrit et parlé de la démographie du Gabon,
11 faut savoir que de telles agsertions sont aciuellement
»asées, non pas évidemment sur de pures impressions, mais
sur des données encore partielles. Et parfois, une exploi-
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tatior. maladroite de donnédes exactes donne lieu 4 des
énormités.

Pour le Gabon, un rapport officiel publiait les ren-
seignements suivants

Indice démographique |[Différence
Réglons au au
31/12/1952 | 31/12/1951 + |-
______________________________________ | ISR S

N'Gounie 86 92 6
Voleu N'Tem T7 78 1
Adoumas 73 €5 8
Estuaire 80 65 15
Haut Ogooue 75 75
Ogooue Ivindo 70 69 1
Nyanga 114 107 7
Ogooue Maritime 72 73 1
Moyen Ogooue 72 69 3

Augmentation de
1'indice démographique ‘ 26

Seurce : Affaires Politiques Gabon 1953. (L'indice démo-

graphique est le numbre d'ernfants vivants pour 100 femmes
de 15 3 45 ans).

L' "augmentation de l'indice démographique" soit 26
provient simplement d'une sousiraction entre les deux der-

niéres colonnes sans pondération par les effectifs des
différentes régions.

14.4.2- Les critiques qui viennent d'2tre exposées ne por-
tent généralement que sur des chiffres glotaux. On peut
perser examiner le détail : groupe d’'4ge et sexe par exem-
ple.Tocut de suite on est géné par les modifications de

la 1législation fiscale, les limites démographiqu=zs sont
calguées sur les tranches d'imposition fiscale.

Au Cameroun, - en 1946, les méres de 3 enfants et
plus sont exemptées de 1'imp8t personnel.

. - En 1948, cette mesure est Stendue 3 la femme maride
& 1'état-civil.
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- En 1950, les femmes sont totalement exemptées,

e emte e . T . w— cm— a—

en 1950 de 16 & 18 ans.

Il en résulte que toute étude rétrospective est pra-
tiquement impossible. Cette remarque ne vaut pas seulement
pour les recensements anciens, on se heurte aux mémes dif-
ficultés lorsque l'on examine des dénombrements récents.

Un pointage effectué en 1951 dans les régions de
Diourbel et Kaolack donne (en pourcentage) :

-20 ang 20 & 60 ans + 60 ans

bl Canton de Kael ¢ e o 0 0 0 18 78 4’
- Canton de M'Bayard .. 18 77 5
- Canton de Diohine ... 31 €4 5

Au Gabon & Franceville une statistique méiicale est
la suivante :

-lan 1 34 5 3a1l4 15 a 45 45 ot + Total

ans ans ans ans
| 82 470 2.004 3.594 I.097 7.357
F : 91 493, I1.9I8 6.724 671  9.787
173 963  3.922 10.318 1.768 17.144
% 1,0 5,6 22,8 60,3 10,3 100

Or dans les pays de situation démographique compara-~
ble, la proportion des moins de 20 ans varie entre 40 et
50 % (1).

La méme critique s'applique & une répartition de po-
pulation agricole rurale au Cameroun (budgets familiaux
de planteurs de cacao) :

0.4 ans 5-3ans 10-14 ans

sexe masculin 14.075 19,417 I9.327
sexe féminin 14.654 19.586 16.883

(1) Inde : 49 - Turquie : 48 - Roumanie : 47 - Ruanda
Urundi : 47 - Ghana (-16) : 43 - Uganda (-16) : 42 -
Lagos : 42.
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P

ou &2 un dépouillement des registres administratifs au
Togo (cercle de Lamkara - 1954) pour 1.000 habitants :

0-6 6-14 14-60C 60 et +
sexe masculin 58 90 310 Is5
sexe féminin 42 110 350 25

La sous-estimation de la population juvénile est ma-
nifeste : 1'étude de 1la composition par sexe et par grands
groupes d'4ge laisse apparaitre les mé&mes incertitudes,
les contradictions apparentes peuvent &tre les résultats
de causes contraires :

- Dissimulation des filles.

— Imposition fiscale des filles de 15 ans mais déja
meres, afin de décourager les mariages trop jeunes.

-~ Dissimulation des hommes imposables, qui se traduit,

soit par leur absence, soit par un rajeunissement
des jeunes gens.

- Non décompte éventuel des adultes du sexe masculin
sur les campements, les chantiers, les centres extra
coutumiers, les centres urbains.

Ceci explique que le nombre des gargons soit supérieur
& celul des filles (alors qu'il naft 105 gargons pour 100
filles et que la mortalité masculine est supdrieure i la
mortalité féminine) c'est ainsi qu'en A,E.F., on reléve
110 gargons pour 100 filles, et au Cameroun 109 gargons
pour 100 filles (pour les adultes 81 hommes pour 100 femmes).

La proportion est plus normale &% Madagascar :

103 gargons pour 100 filles.

14.4.3. Les statistiyues du mouvement naturel de la popu-
lation sont tout aussi incertaines :

Au Sénégal une 3dtude sur les effets de campagne D.D.T.
fait apparaftre une baisse de la mortalité génidrale de
18,5 % en 1951 4 9,5 % en juillet 1955 (le taux de morta-

lité infantile passant de 178 & 60), niveau dont la vrai-
semblance est douteuse.
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Dans un rapport de cercles au Togo on 1lit en 1954 :
"le taux moyen des naissances est de 3,7 % le coefficient
annuel de mortalité de 2,3 %, mais le recensement général

de la population donne un pourcentage annuel d'accroisse-
ment de 2 %",

4u Gabon, une étude médicale indique des taux de nata-
1lité variant entre 0,2 et 1,62 %. Sn un an la variation de .
la natalité passe de 16 ) %0 en 1949 3 9,1 %5 en 1950 (Les
guerres intestines et l'eSclavage'sont classés comme des
"stimulants démographiques").

Une étude récente 2 Madagascar fait apparaftre que la
mortalité générale est plus élevée dans 1l'Imerina que dans
le Sud de 1'Ile, simplement parce que l'exploration statis-
tique est plus poussée sur les plateaux que dans les tribus
de brousse.

Taux de mortalité (%o) :

Betsileos (Hauts Plateaux) : 30,9
Tanala, C6te Est ......... 14,8
Antandroy, Sud ......... : 13,7
Sakalava et Makoa, Céte Ouest : 10,8

(L. Chevalier : Madagascar Population et ressources, page 41).

Les premiers rapports aux Nations-Unies, ont d'ailleurs
ralhenreusement "vulgarisé" des néologismes fAcheux et dif-
fusé des renseignements dont l'incohérence éclate. Dans un
rapport en date de 1951 et sous le titre de Démographie une
série de tableaux fournit par secteur d'enquéte divers ren-
seignements dont le taux de nuptialité (% d'hommes selon le
nombre d'épouses) le taux de capacité génktale (% de femmes
ayant 1,2... 5 et plus grossesses), le coefficient de fécon-
aité (nombre d'enfants eu en un an par 10.000 femmes) etc..
Les valeurs moyennes calculées sont assurément fausses.

14 % (des décés totaux) de décés de 0 & 1 an
50,6 % de mortalité infantile.

De plus la variabilité qui apparait de secteur & sec-
teur emp8che toute utilisation sérieuse de la documentation
rassemblée :

- "taux de nuptialité & O épouse” variant de 1,65 & 33.
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- taux de capacité générale & deux grossesses variant
de 0,68 a 18,

- coefficient de fécondité de 292 a 3.676.

Certaines de ces enquétes médicales, responsabilités
d'infirmiers non formés aux relevés démographiques four-
millent de telles énprmités.

Le tableau n'a pas été systématiquement noirci, car
pour terminer, on peut reproduire deux extraits de notes
pour des pays aussi différents que le Sénégal 4d'une part,
le Moyen-Congo et le Gabon d'autre part.

Sénégal :

" Les critiques que l'on peut élever sur la fagon
dont ces tableaux sont remplis ne visent en aucune maniére
les agents chargés de ce travail ; elles se rattachent 2
la critique de la notion de recensement "document fiscal
de tase" .... en effet

1°) le chef de canton songe surtout a saisir la popu-~
lation adulte ....

2°) 11 est non moins normal que la population cherche
4 se soustraire aux obligations fiscales

«e«+vs d'un point de vue démographique ces documents
sont & peu prés inutilisables".

Gabon - Moyen-Congo :

" Assez souvent les additiorns sont fausses. Il n'est

pas rare qu'on cublie tout simplement le chef-lieu 'du dis-
trict,

Des villages disparus figurent encore dans le total,
des villages sont comptés deux fois notamment lorsqu'une
modification administrative a eu lieu les derniéres années.

Certains habitants du Cameroun sont comptés dars la
population du Moyen-Congo".
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On se trouve alors dans cetts situation qu'il est im-
possible de juger si en cinquante ans la population de ces
pays a cru, ou est restée stationnaire, Et si cette critique
peut paraftre sévére, elle paraitra moins acerbe aprés 1la
lecture de quelques livres de M. Kunczinsky.

Pour conclure, on citera ces quelques phrases d'un
fonctionnaire qui servit en A.0.F, (13 :

" 1'embarras est grand pour qui veut tirer de ces
sources démographiques des conclusions honnétes. Le maté-
reil statistique utilisable n'est souvent qu'approximation,
inexactitude.

Pourtant certains auteurs n'ont pas hésité, a partir
de ces données imprécises ou partielles, & calczuler, au
moyen de chiffres locaux, des taux pour tout un ensembdble.
Ils ont de cette mani®re, souvent par des généralisations

h4tives, collectionné les erreurs ".

(1) Extrait d'un mémoire du S.H.A.E.M. - 1953.
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Chapitre - XV

Apr®s critique du passé et exposé des raisons qui excu-
sent l'ancien état de fait, on examinera maintenant ce qui
a é6té entrepris depuis 1946.

Cette date est presqu'un symbole : la fin des hostili-
tés, la préparation des programmes d'équipement, 1l'appli-
cation de certaines des recommandations de la conférence de
Brazzaville dans le domaine social, toutes ces circonstan-
ces convergeaient pour exiger une mellleure connaissance
des milieux africain et malgache. Enfin, la création de
services de statistiques dans les principaux pays allait
faciliter la recherche d'ure doctrins et d'ure ‘mé thode ern
matiére démographique, doctrine qui, 11 faut l'ajouter est
loin d'&tre totalement élatorée. '

Les efforts se sont exercés dans deux directions :

- d'une part, simplification de la paperasserlie admi-
nistrative, rationalisation et amélioration des renseigne-
ments périodiques.

- d'autre part, les recherches ont été orientées vers
des secteurs préogis, afin qu'une fois certains résultats
acquis, il puisye &tre espéré des progrés ultérieurs dans
les mé&mes domaines, ces recherches s'accompagnant d'un
effort de formation.

L'action menée pour la simplification de la t&che des
chefs de circonscriptions administratives a été concrétisée
par la réduction du nombre des tableaux & fournir annuel-
lement et 1'étalement de ces renseignements.

15.I- Simplification et organisation des 2énombrements
courants -

a) Madagascar

La circulaire du 29.1.1I948 a ramenéd de 14 tablesaux &
8 le nombre des documents a fournir ;
en 1955, de nouvelles simplifications raménent & 3 le
nomtre de ces tableaux, en 12956, un nouveau ecahier de vil-



lage (de "boky") est mis en vigueur. Une carte de densité
de 1'Ile a été établie. Chaque hameau est localisé dans un
carré de 1/4 de grade de c8t$.

b) A.E.F,

un tableau stanlard imprimé distribué 3 tous les dis-
tricts figure en annexe des rapports écoromiques annuels ;

un travail minutieux de pointage et de localisation a
été effectué, il se traduit par une carie de densité pour
le Moyen Congo et le Gabon (établissement pour chague villa-
ge d'une fiche mécanographique par villageg

-

En Oubangui est étudide la mise sur pied d'un fichier
individuel avec fiche récapitulative de ménage.

c) A.O0.F.
une circulaire du 21 mai 1951 refond les tableaux an-

térieurs, pose les principes du recensement quadriennal et
la tenue 4'un fichier de cantons.

Mais rapidement le besoin d'un fichier de villages ap-
parait et des publications donnent & partir de 1955 les
principaux renseignements par village (Cdte d'Ivoire,
Sénégal, Guinée, Soudan).

d) Cameroun

Le probléme est plus complexe emn raison de l'inflation
des imprimés en vigueur ; & la conférence des chefs de ré-
gion de 1954, le principe d'un document unique avait été dé-
cidé, mais rien jusqu'ici n'a été unifié. On notera simple-
ment la tendance & entreprendre les recensements administra-
tifs par fiche individuelle (subdivision de M'Balmayc 1956).

Il reste encore bien des questions & élucider : le pro-
bléme des absents, qui, sont tantdt distingués de la popu-~
lation du district, tantdt, bloquds avec l'effectif des pré-=
gents et visiteurs. Il en résulte des doubles emplois lors-
que l'on totalise les effectifs de toutes les régions.

Les mesures précédentes constituaient l'aménagement du |
systéme ancien. Elles tenaient compte de la multiplicité des
tldches des agents de 1l'administration et ces mesures ten- '
daient & rendre exploitables et centralisalles des renseigne-
ments hétérogénes qui n'étaient pas dépouillés d'une maniére

systématique.
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15.2 - La loi du 2 Aot 1950.-

Il restait & améliorer et A4 innover, L'amélioration a
pu étre réalisée sous l'impulsion d'un texte : la loi du
2 AoQt 1950, qui prescrivait un inventaire démographique
de 1'Union Frangaise. Il ne pouvait &tre question de re-
nouveler les errements anciens et de tenter d'emblée un
recensement exhaustif total, aussi un programme trés défini
et trés précis d'investigation démographique en Afrique
noire et 3 Madagascar a-t-il alors été dressé, Il compor-
tait les quatre points suivants :

— Recensgement de 1la population de quelques grands centres
urbains.

- Etude critique du fonctionnement de 1'état-civil autoch~
tone et des registres de population.

- Recherche des critéres physiologiques ou sociaux permet-
tant de préciser 1'4ge d'une maniére satisfaisante, &
défaut d'état-civil correct.

- Btude du taux de masculinité & la naissance.

Jusqu'a quel point ce programme a-t-il été réalisé ?

15.2.I. Recensement des centres urbains.-

a) Les réalisations en application directe de la loi du
2 Aodt 1950.

Deux systémes ont été employés :

feuille de ménage fiche individuelle
ou de carré .
dates dat~o

A.0,F. : Dicurbel 1951 A.BE.P. : Brazzaville 1951-52

Thiés . 1953 Dolisie et

Conakry 1952 Pointe Noire 1953

Ziguinschor 1951

St Louis 1954

Ces opérations constituent un porgrés trés sensible,
en premier lieu, ce n'est plus un simple comptage par sese 3
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des enquéteurs spécialement formés passent de case en case
et entreprennent des interrogatoires individuels. Il est
possible d'obtenir avec une bonne approximation les répar-
titions par &ge, par professzon, par habitat, par ancienne-
té d'installation (on a aussi des rensnlgnements trés utiles
sur le rythme des migrations) etc...

A Douala, si un recensement n'avait pas été effectué
avant 1955 (la population était alors évaluée & 100.000 habi-
tants), des essals de sondages & partir de photographies
aériennes avaient cependant été t2ntés sur le quartier de
Kew.Bell. Ces photographies aériennes étaient recouvertes
d'un quadrillage, on tirait au hasard 10 % des carrés, on
localisait les cases 3 recenser sur le terrain.

A 1'étranger il faut signaler & cette époque une publi-
cation britannique tres intéressante sur le recensement de
la ville de Lagos en 1950 (1). 230.256 personnes ont été re-
censées en l'espace de 5 jours, du 25 Pévrier au ler Mars
1950. L'opération fut exécutée par 469 agents recenseurs
et 52 chefs de secteurs. Des femmes furent utilisées conme
agents recenseurs (opératrices sur machines & cartes per-
forées). Détail qui montre le souci et le soin avec lesquels
ont 6té précisés les moindres points : les agents recenseurs
étaient munis d'insignes. Le questionnaire comptait 14 ques-
tions :

Nom Lieu de n#&issance

Activité professionnelle Tribu ou nationali té
Industrie Instruction

Résident ou visiteur Religion

Age Pour les femmes ayant eu des
Sexe . enfants : le nombre de nés
Situation matrimoniale vivants, nombre de survivants

et 4ge de la meére 1ors de la
premiére naissance

Le document de base est une simple liste que loivent
remplir les agents recenseurs ... (Le collt de l'opération
s'est monté & 3.037 Livres Sterling).

(1) Recensement de Lagos, Department of statistics.
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b) Les développements ultérieurs sur le premier point

de la loi du 2 Aolit 1950,

La loi du 2 Aot 1950, et les bescins créés par le
développement du corps élesctoral ont précipité le mouve-
ment depuis 1955. Parmi les principaux centres urbains
recensés il faut citer :

estim, : Trecensement

Bamako Jarnvier 19255 et 1958

Dakar avril 1955 300-350.000 230,000
Abid jan aoillt 1955 80- 80.000 125.000
Cotonou février 1956

Agboville aofit 1956

Edea 1956

Douala 1955-1956

Yaoundé 1¢57

Ebclova 1958

Pointe Noire 1958

Bangui 1958

Lomé 1958

Une préparation minutieuse est une condition essen-
tielle de la réussite :

- plans, ou photographies aériennes

~ coopération des sgservices municipaux et technigues

- emploi d'enquétaurs spécialisés, gréde a une pré-
paration (y.c. l'enquédte pilotei de six semaines
au minimum.

~ encadrement de contréleurs (instituteurs ou infir-
miers).

- 11 est indiqué enfin de lier une enquéte habitat
32 une enqu&te démographique, car le colit supplémen-
taire de cette investigation est faible.

Les maires cnt été associés & ces opérations et petit
‘a petit cette formule de recengement se substituant au
dénombrement entre dans les moeurs.

Le deuxiéme point de 1a loi du 2 Aofit 1950 concerne
la critique du fonctionnemant ds 1'état-civil autochtone
et des registrss de population.

15-2'2. Etat"ci\lil.

a) Les réalisations en application directe de 1a loi du
2 Aot 1950.
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S1 1l'on note 3 cet égard une valeur relativement meil -
leure des statistiques de Madagascar (1), il faut constater
que s=2ule jusqu'ici, 1'aA.0.F. a pu entamer une certaine
action. Dans cette fédération, le texte de base longtemps
en vigueur fut 1l'arré&té du 29 Mai 1933. Il prescrivait A
certaines catégories de personnes (critére social) 1'obli-
gation des formalités d'état-civil. Un nouveau texte est
inte?venu en 1950 & 1l'initiative du service de statistique.

L'arrété du 16 Aofit 1350 dispose que les personnes
soumise 4 13 nouvelle réglementation sont celles qui habi-
tent dans un rayon de 10 Kms autour des cemtres principaux
et secondaires (c'est donc un critdre géographique et non
plus social).

Trois registres sont ouverts : naissances, décés, ma-
riages, chaque_registre contient des feuillets a trois vo-
lets : le n° 1 revient au déclarant, le n° 2 est envoyé au
centre principal quil le transmet au juge du tribunal colo-
nial d'appel, le n° 3 constitue la souche gardée dans le
centre principal. L'arrété prévoit un délai de déclaration

de deux mois. Une circulaire d'application du ler HKars
1951 le compléte, elle est relative & la collecte et & 1la
centralisation des résultats. Un état trimestriel par cen-
tre principal ou secondeire est dressé, il distingue les
naissances par sexe, les décés par sexe et groupe 4'lge,
les mariages et les Jjugements supplétifs de la naissance.
Ces états contiennent encore des erreurs {discontinuité des
numéros d'ordre, erreurs d'interprétation, etc...).

Fin novemdbre 1352, 244 centres principaux et 1192 cen-
tr:s sacondaires ayant été ouverts, les résultats enregis-~
trés portaient sur ......... 72.7C0 naissances mascu-

lines
64.I00 naissances fémi-
nines (2).

Toutefois pour 3.300 naissances le sexe n'était pas
spécifié., Etaient également enregistrés les actes de :

38.700 décés. de sexe masculin

26.900 décés de sexe féminin

16.500 mariages

47.400 jugts supplétifs pour le sexe masculiln
- 9,200 " . . " " " n féminin.

(1) La circulaire du 8 Pévrier 1956 a ratioralisé les impri-
més, les transmissions et le dépouillement mécanographique.
(2) Les musulmans et les catholiques sont plus empressés
dans leurs déclarations que les fétichistes. Missicn Hasse.
Ziguinchor 1953.
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Les résultats ne sont donc pas négligeables, mais
des progrés restent & réaliser, puisqu'on peut estimer 2
75 % le pourcentage des naissances qul ne sont pas décla-
rées (1). Le nombre relativement faitle dss mariagea ré-
sulte peut-&tre du fait que la déclaration cuntribue a
stabiliser une situation que les intéressés désirent gar-
der temporaire.,

b) L'action actuelle pour l'extension de 1l'état-civil,

Les progrés sont donc fort modestes, aussi depuis
1955 s'est-on orienté vers la formule d'un état-civil
perimanent couvrant un échantillon de villages.

Les premiers essais ont été tentés en Guinée 1955
(quatre cantons) et en C8te d'Ivoire 1955-1956 (subdivi-
sion de Bongouanou). Le principe de 1l'opération est le
suivant : un enquéteur (agent d'état-civil itinérant) est
rendu responsable d'un échantillon de villages échantillon
dont l'importance est liée & la possibilité de visiter
régulieérement ces villages au moins une fois tous les
deux mois (environ 10.000 habitants).

Au cours de chaque passage, l'engqu&t=2ur interroge
les‘chefs de village, quartiers et de familles sur les
décés intervenus depuis sa dernidre visite. Parallélement

1l note les naissances et Se renseigne sur les délivrances
des femmes enceintes.

Au bout d'une année, il est possible de calculer 1la
balance nette (adsolue ot relativs) des mouvements natu-
rels pour cet échantillon de village.

Les documents % compléter sont les suivants :

Naissances : Date de la visite

Mére Nom
Age
Ethnie
Durée de présence dans le vil-
lage

(1) Les principales causes de ces lacunes cu d'exreurs ¢

responsables découragés parce que non payéa ;

exces de déclarations d'origine peui-8tre frauduieuses
circonscription trop étendue d'un centre unique ;

emploi d'un instituteur occupé i heures fixes ;

emploijd'une personnalité trop nettement confession-—
nelle ;

- emploi d'un agent susceptible d'étre muté.

-e
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Naissances : Pére Age
Accouchement Date
Résultats de : Né vivant : sexe
l'accouchement : Mort-né.
" Au cours de la période L'enfant est-il encore en vie ?
de tournée de l'agent
recenseur S'41 est décédé, date du décds.
Déceés

Date de la visite

Date du décés

Sexe

Age en années pour les personnes de 2 ans at plus
" en mois pour les enfants de 23 mois et moins

Groupe ethnique

Durée de présence au villagse.

D'’anciens fonctionnaires en retraite (gardes, institu-
teurs) pourraient &tre utilisés avec succés, mais dans l'un
et 1'autre cas, 1l ne faut pas oublier qu'un certain effort
physique doit &tre fourni et que des enquéteurs trop &gés
ne seraient par conséquent pas toujours, malgré leur expé-
rience et leur connaissance du pays, les plus indigués.

Dans une enquéte récente en Nigéria (1956-1959), cette
méthode aurait 4té utilisée conjointement & une enquéte a
objectifs multiples (démographique, agricole et budgétaire).

15.2.3. Registres de population.

15.2.3.I- L'alternative :

a) Le probléme des recensements de population de brousse a
retenu 1'attention des services de statistiques. En plus de
la normalisation et de la simplification des états récapi-
tulatifs qui ont été déja mentionnées, il fallait essayer
de dégager des méthodes de recensements précises mais aussi
pratiques.

Comme dans les centres urbains, on se trouve en présen-
ce de deux théses : la premidre préconise les recensements
sur fiche individuelle, la seconde lul préfére les recense-
monts sur fiche familiale. La fiche familiale ou par carré
peut sembler supérieure & la fiche individuelle, car elle

saisit une unité sociale, mais pour &tre d'un waniement
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pratique, le nombre de gquestions ne peut &tre important.
Les deux théses ont d48ja fait l'objet de deux .publica- .
tions : la premi2re de Christol, la seconde est de
Delaroziére. L'étude générale du protléme est résumée
dans un document de du Jonchay (Suppldéments série Stude
au bulletin de statistique d'outre-mer, n® 2G, 27 et 36).

On peut épiloguer longuement sur les avantages et
les inconvénients de ces deux procédés. Tout est question
de moyens : quand con ne posséde pas des moyens matériels
importants, la premiére méthode ne doit pas é&tre retenue
8i on dispose au contraire d'un personnel entrainé et de
crédits en matériel, le systéme de la fiche individuelle
peut &tre tenté. Dans ce dernier cas, 1l convient de vi-
ser des buts modestes, il ne faut pas essayer de tout
transcrire sur cette fiche, la tentation est grande en
effet de poser aux recensés un nombre important de ques-
tions, ils y répondront peut-2tre, mais par la suite,
tous les renseignements ne seront pas exploités, et beau-
cour de temps aura été dépensé en pure perte. Enfin le
probléme de la mise 3 jour du fichier doit rester tou-
jours en mémoire. On ne saurait donc trop conseiller de
simplifier le fichier de basge, quitte si le besoin s'en
fait sentir, de créer les fichiers auxiliaires, qui ser-

— v aten amee s came  mme  amm e mt o e et

-e

sée jadis dans la Sangha est le modéle de ce qu'il ne faut
pas faire : elle recommandait l'inscription de la situa-
tion médicale, pénale, militaire, etc... alors qu'au con-
traire une fois identifié un recensé, il est préférable

de constituer & part un fichier des africains détenteurs
d'armes, ou électeurs, ou patentés, etc... Pratiquement

le travail de recensement proprement dit en sera facilité.
En revanche, méme sur une fiche rudimentaire, un rensei-
gnement essentiel ne doit pas é&tre omis tel 1'année de
naissance, méme si cette année est présumée.

Un probléme déja évoqué est celui de la structure
familiale, & moins de classer ensemble les fiches indivi-
duelles d'une méme famille et de ne jamais les d4classer,
le procédé de la fiche individuelle emp&che cette connais-
sance, aussi peut-il étre utile d'envisager un bordereau
ou une chemise de famille.

15.2.0302¢“ La dOCtI‘ine.

Au stade actuel ot aprés les dernidres enqudtes réa-
lisées sur le terrain, on peut formuler lazs reccmmanda-
tions suivantes pour ce qui concerne l'établissement des
registraes de population :
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Peu d'efforts pourraient permettre de sensibles progres
sur deux plans :

- Rassemblement des données numériques
- Présentation des résultats récapitulatifs.

a) Kassemblement des données numériques sur le terrain.

I1 faut tendre au recensement & l'échelon hameau. Lors-
que le recensement est fait au cours d'un ragsemblement de
la population, en entreprenant cette opération a 1l'unité
hameau on risque moins l'omission des jeunes enfants, mala-
des et vieux. Toutefois dans le cds de convocation des habi-
tants & un endroit déterminé et Stant donné que ce sont géné-
ralement les jeunes enfants, les vieux ou les malades qui
sont le plus souvent omis, consigne devrait &tre donnée aux
agents recenseurs de porter une attention spéciale & ces ca-
tégories de personnes, en demandant systématiquement & tous
les chefs de¢ famille s'il n'en existe pas, en plus de ceux
qu'ils auraient déja déclarés.

Conformément aux dispositions prises en Afrique Occiden-
tale, le plan du recensement administratif devra étre éche-
lonné sur cing ans, la subdivision territoriale étant décou-
pée en secteurs annuels de recensement, le secteur annuel de
recensement devant &tre le canton ou le groupe de cantons,
chagque canton sera recensé & tour de rdle, et non pas tou-
jours les mémes (& proximité du chef—lieuS'

Si le plan quinquennal se révéle é&tre encore trop lourd
pour des subdivisions importantes (75 & 150.000 habitants),
la durée de la rotation sera allongée, il est préférabdble
d'améliorer la quakité d'un travail (en y passant plus ds

temps) et de le ranouveler moins souvent.

b) Présentation des données numérigues.

I1 sera établi des états numériques par villages analo-
gues & ceux utilisés en A.£.F., (le chef-lieu sera toujours
bien séparé du reste des villages de brousse).

Ces états numérlques donnent la repartition de la popu-
lation totale par sexe et grands groupes d'dge moins de 14
ans (ou 16), 14 (ou 16) a2 59 ans, 60 ans et plus.

Pour chaque village seront 1nd1quees l'ethnie dominante
et la date du recensement qui a conduit aux résultats présen-
tés. Lorsque ceux-ci résultent d'une simple estimation glo-
bale, mention devra &tre faite.
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Aux déncmbrements courants, on peut envisager 1l'adjonc-
tion d'enquétes intensives sur la fécondité des femmes.

Dans un échantillon de villages déterminé avec 1l'aide
du service des statistiques le plus proche on pourrait envi-
sager par village l'interrogatoire d'un nombre fixe (20 par
exemple) de personnes du sexe féminin &gés de 14 ans et plus,
rais cette méthode peut &tre délicate dans sa réalisation,
aussi est-il préconisé en pratique, méme au détriment de
la qualité du sondage lui-méme, de commencer par une enquéte
¢u sur un nombre réduit de villages, on interroge toutes
les femmes des villages échantillonnés.

Les guestions 3 poser seront les suivantes :

- Nom de 1la femme

- Race ou tribu

- Age au moment de l'interrogatoire (suivant les régions
on pourra ou non peser la question si la femme est
méropausés ou non).

~ Kombre de mariages total.

- Nomtre de femmes du mari.

— Naissances vivantes G
totales de la femme F

.- Naissances survivantes g %

- Au cours des ( Kaissances G
12 derniers mois ( vivantes F
% Déces ‘ % ige.

L'essentiel dans cette enquéte est d4'avoir au préala-
ble une base correcte (liste de toutes les femmes de 14 ans
et plus) et d'obtenir le plus exactement possible au cours
de 1l'interrogatoire l'84ge des femmes interrogées.

c) Les réalisations étrangéres.

On a vu au chapitre précédent les té&tonnemenis qui
unt précédé la mise en place dans les pays de la zone franc
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de méthodes d'inventaire réalistes et précises, Il n'est
pas inutile de donner ici des indications sur ce qui a été
entrepris dans quelques pays d'Afrique n'appartenant pas &
cette zone monétaire : Congo-Belge, Ruanda Urundi et pays
de la zone sterling.

¢l. Pour commencer par le Congo Belge, 1'idée directrice
initiale a été celle de l'identification de 1'individu.

Les estimations antérieures étaient en effet contradic-
toires. Au Congo Belge, la population en 1935 était évaluée
4 9.30I.000 habitants, mais 1'année suivante, avec un nou-
veau systdme de calcul, le chiffre publié atteint 11 mil-
lions. Bn 1950, il fut donc décidé d'instaurer pour com-
mencer a3 Léopoldville, un nouveau systéme. Pour cela, on
délivre & chaque individu une carte d'identité sur laquelle
est collée une photographie, et apposées les empreintes
digitales. De plus, pour protéger cette carte d'identité,
ce document est inséré entre deux lamelles en matiére plas-
tique comprimées & haute pression et & chaud. Ce procédé
rend le carton inséparable de son revi&tement en plastique.
La piéce est ainsi inaltérable et les faux sont impossibles.
I1 est enfin prévu un fichier central, car les autorités
belges pensent que créer des centres provinciaux multiplie-
raient les recherches, 2t entrafneraient des retards. Les
crédits prévus pour la réalisation de ce plan s'élévent 2
.24 millions de francs belges. Les racensements administra-
tifs se font par rassemblement dans le village. Les indi-
cations sont notées sur des fiches individuelles.

En ce qui concerne les enquétes démcgraphiques propre-
ment dites, peuvent &tre donnés les renseignements suivants :

Depuis 1955, un des services du gouvernement général
(A.I.M.0.) est chargé des enquétes démographiques par son-
dage. #u total 82 enquldteurs répartis en six provinces ont
en quinze mois (en moyenne) inventorié 1.490.000 personnes
(soit 12 % de l'ensemble de la pcpulation). En raison des
décalages do temps entre les diverses équipes, l'enquéte
a détuté en mai 1955 et s'est terminée en mars 1958,

¢2. Au Ruanda Urundi, une série annuelle d'enquétes par
sondage se déroule depuis 1951, un corps permanent de 40
enquéteurs a été créé. Le systdme employé est la liste,
une ligne par rugo (hutte), mais on réserve une ligne pour
chaque femme afin de poser des questions supplémentaires
aux femmes de plus de 15 ans.
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La Revue Zalre, dans.ses numéros de Mai et Décembre
1953, a publié les premiers comptes-rendus, le bulletin men-
suel de statistique du Congo Belge de juillet 1952 a précisé
les méthodes et la formation des enquéteurs,

c3. Un autre groupe de terrltoires étrangers, l'Est Africain
britannique, a été le sidge de recherches et de méthodes
nouvelles.

Au Kénya, avant la guerre, le procédé était plutét som-
maire : on dénombrait seulement les contribuables, et l'on
admettait que ce nombre représentait 49 % du total des adul-
tes.

Puis ce nombre obtenu, on admettait i nouveau que les
enfants représentaient 37 % de la population totale.

Au Tanganyka, la méthode était plus simple encore, on
comptait 3 personnes 1/2 4 la charge de chaque contribuable.

En Quganda, on prenait comme base le comptage de 1931
que l'on majorait d'aprés des données d'ordre démographique.

Pour ces territoires, il existait en effet une évalua-
tion qui datait de 1931. En Ouganda seulement, on avait exé-
cuté un programme sur le Butongolé, qui est la plus petite
unité administrative (le recensement devait &tre effectué
en une journée). Ces approximations ne doivent pas étonner.
Dans un livre de Schapera sur la vie tribale et les migra-.
tions de travailleurs, une note précise la méthode d*élabo-
ration de ces données, (I. Schapera : Migrant Labour and
trival 1life, Oxford University Press, Londres 1949, page 9),
les chiffres de population du Basoutoland et du Betchouanaland:
"pour avoir le chiffre total, on multiplie le nombre des
contribuables par 5, mais certains fonctionnaires estiment
gue l'on obtiendrait des chiffres plus exacts en multipliant
ce nombre par 4 ou méme 3,5. Aussi en 1933, la population
est estimée A 650 000 habltants, mais en 1936, elle ne
s'éléve plus qu'a 562.0600 habitants".

En 1949, en raison des diverses demandes des pagties
prenantes (service du travail, enseignement...) on décida :

1°/ un comptage total de la population par case, avec
pour objectif la recharche de la répartition de 1a popula-
tion par sexe, groupe d'lge, et tribus.
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2°/ un recensement partiel témoin, portant sur 10 % de
la population., Le critére ethnique a été utilisé pour clas-
ser les personnes : tous les membres d'une méme tribu vi-
vant dans une méme case, étaient enregistrés sur la méme
ligne. Dans les villes, les manoeuvres d'origine tribale
différente étaient donc comptés individuellement.

Les groupes d'8ge choisis étaient les suivants :

moins de 1 an

-1 & 5 ans’

- 6 a 15 ans

16 & 45 ans

- au-dessus de 45 ans,

I

Les groupes d'édge & défaut d'état-civil étaient reconsti-
tués & partir d'un calendrier des événements historiques
(rébellion contre les Allemands, date d'arrivée du chemin
de fer, époque de la famine, du recrutement, etc...).

Cette opération, qui a porté sur 17 millions d'habi-
tants, a exigé la formation et l'utilisation de 25.000
agents recenseurs et une préparation de dix-huit mois., Les
résultats définitifs ont été fort différents des évalua-~
tions (1).

A Zanzibar, la méthode était la suivante : les agents
.recenseurs visitaient la zone gui leur é€tait attribuée et
remplissaient les imprimés pour les personnes habitant
normalement les maisons. Le huitiéme Jour, ils ramassaient
les formulaires, aprés avoir rayé les absents ou ajouté
les présents.

La possibilité dont on doutait, d'effectuer des recen-
sements 3 cette échelle, est expressément assurée par la
conclusion de Martin qui termine ainsi son premier compte—
rendu (Population Studies, Volume n? 3, décembre 1949) :

" Ceux qui doutaient de la sagesse d’entreprendre de
compter environ 3. 750 milliers de cases dans une région de
640.000 milles carrés, virent leurs doutes dissipés, et il
fut prouvé & ceux qui avaient dogmatiquement affirmé qu un
recensement était impossible gqu'ils avaient tort".

(1) évaluation recensement
Kenya 4.055 5.027
Tanganyka 5.581 7.004
Uganda 3.967 4.953

Total évalué : 13.603 16.984
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c4. En Nigéria, un recensement complet de la population a
‘é6té effectuéd en 1952 et 1953 (systeme de balayage). (Chacune
des trois provinces a été recensée successivement). La méme
opération a été entreprise en Gold Coeast en 1948.

Enfin, dans les deux Rhodésies, il est entrepris depuis
1949, une série de recsnsements par sondage, qui ont fait
1'objet des publications dsdtaillées (1).

Tout ceci constitue des travaux fort importants dont
l'ampleur est équivalente & celle des enquétes effectuédes
dans les pays de la zone franc dont la liste a déja été pré-
cisé en annexe du chapitre X.

15.2.4. Le troisiéme point du programme restreint en appli-
cation de la loi du 2 Aoflt 1950, consistait dans la recher-
che des critéres d'fges 3 défaut d'un état-civil correct ;
cette connaissance est en effet trés importante, puisque
l'é4tablissement d'une pyramide des &ges, méme construite a
partir des tranches décennales donne des indications inté-
ressantes, par ailleurs, la plupart des taux démographiques
exige pour. leur calcul la connaissance de 1l'&ge des recensés.

Pour cette détermination, on peut faire appel :

- 3 des critéres sociolsgiques
- & des critéres administratifs
- enfin & des critéres physiologiques,

eu plus simplement encore, demander & des enquéteurs parti-
culiérement familiarisés & jugsr de visu de 1'&ge des recen-
sés, ce qui est toujours une opiration délicate. .

15.2.4.I. La recherche des critéres sociologiques ne reléve
pas particuliéremant de la compétance du statisticien, cepen-
dant on peut donner quelques précisions sur les recherches
qui peuvent &tre lancées en ce domaine.

(1) Rhodésie du Nord : Report on the 1950 Demographic Sample
Survey ¢f the African population.
Population Studies, Volume 2, NO 3.
Décenbre 1948. Une enquéte par sondage
sur la population africaine de
Rhodésie du Sud.

R.H. Shaul et C.A.L. Myburgh.
Report on the demographic sample survey of the African Popu-
lation of Southern Rhodesia. Juillet 1951.

Rhodésie du Sud

Xy

4
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En 1950-1951, une expérience de recensement par sonda-
ge a eu lieu dans un faubourg de Saligon, Ban-Co, la plupart
des assujettis étant des fideles du bcuddhisme, on a uti-
1isé le calendrier en usage dans cette région. L'année cou-
rante est en effet définie par deux cycles :

- le premier est un cycle de 12 ans matérialisé par
douze noms d'animaux ,
- le second est un cycle de 10 anmns.

Les deux cycles se chevauchent et définissent une an-
née par leur conjonction, et cela dans le cadre de soixante
ans, L'individu interrogé connait son "animal de naissance"
et un engquéteur en général ne se trompe pas de douze ans.
Le doute intervient scsulement pour les adultes de plus de
cinquante ans.

Dans le méme ordre d'idée. la lecture peut &tre recom-
mandée de trois articles parus dans la revue "Africa", gui
traite des groupes rituels d'&ge dans certaines pcpulations
du Kénya.

Dans le numéro d'Cctobre 1952, un article de ¥, Bernardi
dans la revue "Africa" précise le systéme des A&ges chez
les peuples hamitiques du Kénya. Ccmme dans le calendries
bouddhique, on observe une série fixe de sept ou.huit noms
utilisés périodiquement pour désigner les classes successi-
ves d'8ges. Mais ces classes d'8ge sont trés larges ; car
une classe d'4ge n'est constituée en effet qu'aprés 1l'ini-
tiatiorn de ses membres. Avant cet événement, 11 n'existe
qu'une classification potentielle, et les jeunes sent seu-
lement groupés par sous-classes., Chaque sous-classe étart
intégrée progressivement dans la classe d'8ge finale.

Un autre article dans la méme revue (Juillet 1951),
relatif aux pepulations pastorales Pokot, explique qu'une
sous-classe groupe ceux qui ont obtenu le m2me surnom dans
l'intervalle de 2 & 5 ans, aprés avoir subi la cérémonie
du "sapana",

Ce genre d'étudss pourrait &tre mené dans les pays
de la zene franc, et une docamentation intéressante pour-
rait &tre ainsi réunie.

"Dans les Républiques de la Communauté, le problime se
complique peut-8tre, en raison de l'évarpillement et de
l1'émiettement des tribus dans certaines régions : ce qui
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est vrai chez les Ewondo de Yaoundé ne le sera plus chez les
Bayas de Batouri, et des détules trés localisées.seront peut-
étre nécessaires. Quoiqu'il en soit dans la documentation

publide, on retrouve peu de traces de ce genre de recherches.

15.2.4.2.: ‘O passeresur les critéres d'lge que la recher-
che purement administrative peut créer, le nom du chef de
circonscription ayant ¢té en poste a4 une certaine période
est un repére utile, et un calendrier historique de ce genre
est souvent utilisé. D'autres dates, telles le début de la
culture du cacao en Cdte d'Ivoire, le début de ia culture
du coton en Lubangui, les opérations électorales peuvent
8tre utiles. Tous ces faits contribuent & préciser des re-
péres, 13 encore peu de choses a ét3 publié, et il faut 1le
regretter, ne serait-ce que sous le seul point de vue de

la recherche sociologique.

15.2.4.3. On a toujours cherché & relier l'aspect physique,
ou plutdt la variation de certains rapports anthropométri-
gues avec l'dge. Il a déja été signalé une étude parue dans
le bulletin trimestriel de la statistique métropolitaine
(avril-juin 1952), sur les répartitions par poids et age

de 400.000 écoliers en France.

Un article paru dans la revue "Atomes" de décembre 1950
signale la variation de certaines valeurs anthropométriques
au cours de la croissance. Il ne semble malheureusement pas
que ces études puissent 8tre directement utiles. Dans le
méme ordre d'idée, il avait été prdvu de mener une enguéte
sur 1l'4ge d'apparition de certains points d'ossification des
métacarpes (1). D'aprés le ifédecin Colonial Fales, chef de
la mission du Cancer en A.0.F., 11 serait alors possible
d'établir une certaine corrélation entre l'apparition de
ces points d'ossification et 1'Age de 1l'individu, et cela
pour la tranche de 5 & 15 ans. Faute de crédits, catte en-
qudte n'a pu éire exécutée.

Enfin, sur les plateaux Mois du Sud Indochinois, on a
noté, faute d'état-civil, 1'age apparent physiologique. Pour
tenter de supprimer les erreurs systématiques, on a comparé
pour la population catholique, l'&ge attribué par les enqué-
teurs et l'8ge connu d'aprds les registres de taptéme de ‘
certains villages catholiques. Autrement dit, on a étalonné

les erreurs personnellss ("calibré") de chaque enquéteur.

(1) Courrier médical du 22 hovembre 1952 : Les points d'os-
sification selon 1'Age.
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On a pu, alnrs, constater des erreurs n'excidant pas une
année pour les 4&ges inférieurs & dix ans, cing années pour
les &ges moyens (10 & 45 ans), et dix années pour les
vieillards.

Etalonnage d'aprés une communauté Mol
(registre de baptéme existant depuis 1853)

zénopause

~ *
+
*
& = ¢
puberté T *’**
-t “
't
*/ 0+
V.
8ge estimé

Ages estimés inférieurs aux 4ges réels en-dessous de 1la
puberté.

hAges estimés supérieurs aux 8ges réels pour les vieillards.

Le champ de l'investigation et de l'expérimentation
reste donc largement ouvert, car en ce domaine des crite-
res d'8ge des recherches personnelles doivent é&tre menées.
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15.2.5., Le dernier point est celui de la recherche du

taux de masculinité a la naissance. On pourrait s'étonner
que ce détail ait exigé une enquéte particulidre. En réali-
té, jusqu'en 1953, on ne disposait que de données fragmen-
taires précises parfois, sujettes & caution trés souvent.
Lorsque l'on étudie les dénombrements de population pour
certains pays en voie de développement, on constate que
'malgré la surmortalité masculine, le nombre des hommes sur-
passe trés largement celul des femmes, et on avait tendance
‘34 supposer que, loin de voisiner la valeur 105, le taux

‘de masculinité 3 la naissance devait s'élever & 110, 115,
120 peut-2tre. '

Des observations avaient déja été faites en Indochine
‘dans les formations hospitaliéres a Hanol, formations in-
digénes d'une part, dans les cliniques d'autre part. Dans
‘les premiéres,.on obtenait des taux variables, mais allant
“jusqu'a 125 gargons pour 100 filles, dans les secondes au
contraire, le chiffre moyen de 105 était observé. Lorsque
les naissances étaient déclarées au domicile des parents
on notait alors des valeurs du taux de masculinité encore -
plus considérables : 169 en 1928, 181 en 1931, 1l'erreur
était donc considérable, on pouvait donc a coup sOGr majo-
rer.les naissances féminines déclardes. Ces résul tats, pu-
bliés dans le bulletin économique de 1'Indochine second
trimestre 1932, ont été complétés par les indications du
fascicule 3 de 1l'année 1938, qui de 1928 & 1937 confirme
un taux de masculinité dans les hépitauxz qui oscille entre
102 et 112, tandis qu'd domicile on enregistre des taux
compris entre 157 et 191,

En Afrique, les risultats de 1'état-civil ont été déja
précisés, En A,0.F., si 1l'on ne tient pas compte des
3.300 naissances de sexe non déclaré, le taux calculé est
de 113, et on peut & bon droit supposer que les Africains
déclarent plus volontiers les gargons que les filles,
pensant que leurs papiers d‘'identité leur seront plus uti-
les. Cependant, les idées n'étaient pas trés nettes, cer-
tains auteurs trouvaient bien en 1945 pour le pays Yaoundé
un taux de masculinité de 105,5 "L'obstétrique en pays
Yaoundé" des docteurs Olivier et Anjoulat (Etudes Camerou-
naises, décembre 1945) ces observations portaient sur
14,309 naissances. Le docteur Brygoo trouve a Aycs pour
" 2.258 nés vivants, un taux de 105,3, mais certaines re-
cherches fournissaient des chiffres trés différents.

Il fut donc décidé en mai 1951, de diffuser un forau-
laire dans les maternités des territoires d'Afrique et de
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Madagascar. Les résultats sont nets :

Résultats d'ensemble de l'enquéte "Sex-Ratio"
4 la naissance -

3 Taux de masculinité (a)
Territoire ettt e e L e
: Raissances : Naissances : Morts-nes

A.C.F.

s 1C3,6 : 102,2 : 128,7
Togo H 110,53 : 107,2 : 153,9
Cameroun : 105,1 : 102,8 : 146,2
AE.F. H 104,0 : 103,5 : 125,1
Madagascar : 105,5 3 104,0 : 142,7

" 0 00 o0 90 68 G2 we [te Se ¢

: (a) nombre de naissances masculines pour cent naissances
2 féminines.
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et on peut conclure avec certitude dés maintenant avec tou--
te la rigueur scientifique désirable, que le pourcentage
des naissances masculines a4 la naissance est rigoureusement
identique en Afrique et 3 Madagascar, 3 ce que l'on observe
dans d'autres pays ol 1'état-civil fonctionne correctement.
Les conséquences de ces conclusions sont multiples, en par-
ticulier 34 moins d'admettre une surmortalité féminine sys~-
tematique élevée entre O 2t 1% ans (et cette hypothése
n'est gudre vraisemblable), le rapport calculé d'aprds les
recensements du nombre des gargons, au nombre des filles
pour la tranche 0-16 ans, est donc inexact. On peut m2me
estimer l'ordre de grandeur de la majoration a -adopter pour
parvenir 3 des effectifs corrects de filles.

Cette enquéte a permis aussi d'obtenir des statistiques
trés intédressantes sur la mortinatalité et 1la repartition
des méres d'aprés leur Aage.

Il faut, en ce qui concerne la mortinatalité, remarquer
que les méres venues 3 la consultation médicale ne forment
pas un groupe assurément représentatif de 1l'ensemble des
accouchées. Toutefois, la répartition par race de la mortina-
talité en A.O.F. et A& Madagascar a permis de préciser l'état
sanitaire et 1'irnfluence climatique sur le degré de morti-
natalité,
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On a également recherché le taux de masculinité selon
le rang de naissance, afin de vérifier s'il est supérieur
pour les enfants issus de primipares.

La statistique a enfin porté sur la répartition des
naissances selon 1'8ge de la mdre (le mode se place a 20-25
ans, tandis qu'en France, il se situe vers 25-30 ans) et la
mortinatalité est toujours supérieure 3 celle observée dans
la métropole. ’

Cette enquéte s'est poursuivie jusgu'en 1955. Le ques-—
tionnaire a été complété en A.E.F. et A.0.F., par des ques-
tions portant sur le poids du nourrisson, les naissances
antérieures vivantes, 1'4ge de la mére & la premiére grosses-
se, et la mortalité des enfants de moins d'un an et de un
a moins de cing ans. '

15.3~ Programme général de travail.-

15.3.I- Les principes.

I1 faut conclure, car 12 domaine de cette matiére est
immense, le probléme traité est peut-étre lt'un des plus
anciens : l'empereur chinois Kang-Hi dcrivait déja en 1712
"le recensement est exécuté d'une maniére défectueuse par
suite de la crainte d'une augmentation des impdts. Je ne
tiens pas & accroftre les charges fiscales, mais suis dési-
reux de connaitre 1'état =xact de la population”.

Le probléme est donc ancien, il ne s'est pas sculement
posé dans la zone franc, et des auteurs étrangers, ont eux
aussi insisté sur l'importance des recensements : Pearson,
2 son retour de Nouvelle Guinée écrivait : "Je considére
que l'une des tlches l»s plus importantes d'un fonctionnaire
de district est de procéder & un recensement complet et
digne de foi (Perritoire de la Nouvelle Guinée : Anthropo-
logical Report n® 2 E.W. Pearson Chinnery 1926, page 112).

Pour résumer au point de vue méthode, tout ce qui vient
d'&tre exposé, il faut retenir les points suilvants :

Les statistiques d'état peuvent atre obtenues :

- soit par exécution de recensements exhaustifs A 1'aide de
guestionnaires gsimplifiés selon un plan échelonné sur qua-
tre ans, avec centralisation au service de statistiques des
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recensements partiels par village. Le modéle de fiche qui
semble le plus adapté étant pour l'instant la fiche fami-
liale, mais on t&chera de ne pas inscrire plusieurs ména-

ges sur la méme fiche. On devra veiller a bien distinguer
les recensements par lieux géamgraphiques (écarts, hameaux).

— solt par exécution de sondages probabilistes qui permet-
tent de poser des questions supplémentaires sur la fécon-
dité des femmes, mais cette méthode suppose un matériel
statistique de base ne comportant ni double emploil ni
omission (listes de villages, avec au moins l'effectif
total de 1la pOpulation). On pourrait concevoir par exem-
ple que des agents spécialisés soient adjoints aux équi-
pes mobiles d'hygiéne et de prophylaxie pour assurer
lt'exécution de ce travail.

On recherchera toujours l'année de naissance, méme
approchée des recensés, cette information étant d'une im-
portance capitale et on utilisera des calendriers histo-
riques locaux.

Statistiques de mouvement.

En ce qui concerne les taux d'évoluticn naturelle,
on ne peut attendre que l'état-civil, c'est-a-dire le re-
levé continu des naissances et des décés, soit généralisé
dans les proches années ; en premidre approximation, on
peut rechercher, au cours d'un recenssement ou d'un sondage
rar_interrogatoire des femmes, certains des éléments cher-
chés, mais il sera préférable de faire appel au systéme
des visites périodiques d'agents recenseurs relevant les
naissances et les déces intervenus entre deux visites
consécutives, mais il ne faut pas omettre, dans le compte
des naissances et des décés, les enfants nés et morts dans
cet intervalle. Pour les naissances, on veillera A noter
solgneusement 1l'a4ge de la mére. Pour les décédés, on pren-
dra soin pour les décés de moins de deux ans, de noter,
ou du moins d'estimer, le mois de naissance.

Quatre points constituent la conclusion de ces cha-
pitres consacrés & la démographie :

P{emier point : Le recensement est une opération dont 1'13—
térét est infiniment plus grand que celui offert par le
simple dénombrement.

Deuxié?e point : Le recensement techniquement n'est pas
une Ope?ation facile, et exige 1a collaboration, la com~
préehension et la coordination de diverses disciplines.
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Troisiéme point : La formation d'agents recenseurs, est
1'une des tlches les plus urgentes & régler.

Quatriéme point : Enfin le recensement suf le plan finan-

cier est une opération que l'on ne peut faire & moindre

frais, et qui nécessite 1'allocation d'un minimum de cré-
dits.

Le recensement est nécessaire, non pas tellement pour
les statistiques, mais surtout pour l'administration en
général, car il parfait la connaissance du milieu, il mul-
tiplie les contacts avec les assujettis, et il rend l'exer-
cice de la gestion plus comprehénsive, ¢e n'est pas en res-
tant au chef-lieu dans un bureau, que l'on acquiert le sens
et la psychologie de cette gestion. Le recensement sur le
plan technique souléve de nombreux points d'interrogation,

et les traquenards qui guettent le chercheur seront nombreux.

Par ailleurs, une coordination doit &tre instaurée,-
et 11 faut que cesse cette anarchie ol 1'on viit sociolo-
gues, médecins, responsables de circonscriptions adminis-
tratives, inspecteurs du travail enquéter sans la moindre
coordination.

Troisiéme point, si on souhaite améliorer la gqualité
et 1'efficacitéd des estimations courantes il faut former

des enquéteurs spécialisés ; un contrdle minutieux du tra-
vail accompli sera nécessaire, il faut tendre petit & petit
4 ce que le point de vue fiscal disparaisse pour laisser la
rlace & une préoccupation, plus "saine", tout au moins

plus objective.

Enfin, on se rappellera qu'une opération de recensement
efficace et exacte cofite cher : il ¥aut mieux dépenser plu-

sieurs millions tous les dix ans, que de perdre des heures
précieuses dans des tournées sans résultat positif, =t cela
durant des décades ot des décades. Encore maintenant, mal-
gré des ‘efforts individuels, auxquels il faut rendre un hon-
mage trés sincére, on sait peu de chose sur la démographie
africaine et malgache, et cela c'est trés grave, car comment
diriger sans connaitre, grave aussi vis-a-vis des observa-

teurs internationaux qui ne se font pas faute, soit dans
les Assemblées Internationales, soit dans leurs écrits, de
critiquer cette carence en ce domaine.

On reprendra une fois encore un texte de Martin, et
on conclura en mime temps que lui " Des délais suffisants,
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un plan simple mais détaillé, des instructions complétes,

le refus de se laisser persuader d'une mithode plus facile,
tels sont les ingrédients d'un recensement africain réussi”
et 11 fdut ajouter .... 1l'octroi de crédits substantiels"
pour financer ces r=acherches.

15.3.2 - Le recensement de 1260.

Toutes ces recommandations qui peuvent paraitre parfois
thioriques, doivent avoir leur aboutissement dans le cadre
du recensement mondial de la population de 1960. En effet
dés le XIXéme Siécle, 1'idée d'une opération mondiale de
dénombrement avait été lancée, elle progresse lentement ;
en 1960 il y a lieu de penser qu'un trés grand effort va
étre entrepris. :

Ces opérations en Afrique et & Madagascar seront carac-
terisees par un guestionnaire réduit .

s edn . s —— oy o mmw mm— w—

Les questions posées se borneront aux rubrigques sui-
vantes : ’

- caractéristiques géographiques
— relation avec le chef de ménage
- sexe

- &ge A

- situation matrimoniale

~ lieu de naissance

- caractéristiques économiques

auquel on pourra adjoindre des questions sur

— les caractéristiques culturelles
- le niveau d'éducation
- le nombre d'enfants nés vivants
la mise en oeuvre de la méthode des sondages

moyeny la progressivité des opsrations et lsur liaison
nant avec le recensement de l'agriculture prévu a la
~ g m3me épogque ) '
la déconcentration, de manidre 3 éviter des recru-
(  tements Temporaires et alléger la formation.

) .Cgs soucis devant en guelque sorte compsnsés par 1la
precision des opérations élémentaires (visite case par
case, détermination la plus exacte possible de 1l'é&ge).
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Les circonscriptions administratives qui ne pourront
parvenir & réaliser cette opération par leurs propres
moyens seraient évidemment assistées par les services sta-
tistiques et les services de santé.

Une partie du personnel d'encadrement sera mis au
courant de 1l'expérience acquise de 1954 & 1959, en suivant
l'enseignement d'un centre temporaire de formation (juil-
let aofit 1959) qui sera installé dans la République Centra-
fricaine.

RIBLIOGRAPHIE

Deux bibliographies fondamentales doivent étre con-
sultées pour toute recherche relative aux matiéres trai-
tées dans ce chapitre :

— Publications des services statistiques outre-mer
mise & jour au ler octobre 1958.

- Documents et statistiques n° X -
Bibliographie démographique sur les pays sous-
développés.
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Chapitre XVI

LES STATISTIQUES DU COMMERCE EXTERIEUR

Principales définitions.
Elaboration des statistiques du commerce extérieur.

Les insuffisances. Précautions & prendre - dans
l'utilisation de ces statistiques.

Indice du volume du commerce extérieur.
Termes de l'échange.
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Chapitre XVI

LES STATISTIQUES DU COMMERCE EXTERIETUR

Les statistiques du commerce extérieur sont la tarte
4 crédme du journaliste, de l'économiste, et il faut ajou-
ter pour étre juste du statisticien lui-méme, car fausses
ou exactes, ces gtatistiques sont parmi les plus anciennes
qu'il soit possible de trouver dans les archives adminis-
tratives. De plus, ces statistiques sont assez complexes

— mms e mes e o ans  aes

numérique est indispensable, lorsque 1l'on étudie l'indus-
trialisation d'un pays sous-développé et que l'on examine
poste par poste les échanges avec le monde extérieur.

Si ces statistiques méritent donc une attention pri-
vilégiée 1l'utilisateur doit étre mis en garde contre une
utilisation trop aveugle ou trop confiante de ces chiffres.
Aussi pour illustrer cette recommandation 1l'exposé sera
émaillé, sinon égayé des "perles" auxquelles ces statis-
tiques ont pu donner le jour.

Les statistiques de commerce extdrieur revétent une
importance particuliére pour lees pays en voie de dévelop-
pement. En effet jusqu'd une époque trés récente, elles
représentaient la seule documentation disponible et en
raison, d'une part du volume trés r3duit des échanges a
l1'intérieur des pays, 4'autre part du manque presque to-
tal de cemmerce local, on pouvait t8ter le pouls de 1'éco-
nomie des pays par le seul examen des échanges du commerce
extérieur. En dépit de l'extension du secteur monétaire
et des échanges intérieurs, ces caractéres originaux n'ont
.pas encore disparu ; la ccnnaissance du commerce local
intérieur ne pregressant d'ailleurs que trés lentement.

Ces statistiques sont anciennes, dés le XVIIéme Sidcle
le port de Londres dressait des registres douaniers, Lubeck
et Dantzig l'avaient précédé dans cette voie. En France,
le premier relevé trimestriel des importations et des
exportations date de 1653, les premiéres statistiques ré-
guliéres mensuelles de 1818.
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Dans les pays d'outre-mer de 1a zone franc, on retrou-
ve des séries, quil remontent dans certains cas assez loin :
pour 1'A.0.F., on trouve déj3 des renseignements pour
St-Louis et Gorée en 1829. En . A.E.F,, on a pu retrouver des
chiffres qui remontent 3 1892. Les statistiques du Cameroun
sont plus récentes puisque les premiéres publications im-
primées datent de 1925, Mais les rapports & la Société
des Nations fournissent déja des renseignements A compter
de 1916. Les premiéres statistiques de Madagascar ont été
établies en 1878.

- e

16.I~ Principales définitions..

a) : le territoire statistigue est délimité par le périmé-
tre sur lequel s'exerce le contr8le douanier. Ce périmeire
peut ne pas coincider avec le territoire politique : 1'Union
douaniére du Cameroun et de 1'A.E.P. de 1942 a 1946 englo-
bait deux territoires politiquement distincts. Tanger, les
zones espagnole et frangaise du Maroc n'ont toujours formé
qu'un seul territoire statistique.

Le Luxembourg et 1la Belgique sont en Union Douaniére
depuis 1822, Inversement Madagascar et les Comores ont rom-
pu 1'Union Douvaniére qui les liait. '

b) Pays d'origine d'une marchandise importée et pays de
destination.d'une marchandise exportée. Le pays d'origine
est celui ou le produit est récolté ou fabrigué. Le pays
d'origine ne coIncide donc pas nécessairement avec le pay$s
de provenance, étant défini comme le pays de_derniére ex-

pédition directe.

Le pays_de destinatioa est le pays vers lequel la

e — — e ews o e ’

marchandise est expédiée sans transaction intermediaire,

e un e wwe  awe e e

ou le pays_de vente. Les statistiques frangaises retien-

nent toujours le pays d'origine aux importations.et le
~pays de derniére destination connue pour les exportations.

- e o e e -

¢) Catégories de trafic : : : : -

1) transit :
(l1a marchandise voyage accompagnée d'un passavent).
Le cuommerce des Somalis ressort dans sa majeure partie de
cette catégorie de trafic (l'avitaillement des navires y
est également trés important).
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2) entrepdt : soit réel si le magasin est sous contrdle
des autorités douaniéres,
soit fictif si le magasin est la proprié-
té 4d'un commerg¢ant,
soit spécial (produits pétroliers), il
peut &tre fictif ou réel. s

3) réexportation soit immédiate, soit & la suite de
mise en entrepdt ;

4) admission temporaire se2lon ce régime, certaines
marchandises sont importées en bénéficiant de sus-
pensior des droits mais l'importateur dépose un

- - wa— vev  wme  ewm = ,

engagement_cautionré par lequel il s'engage a ré-

exporter ou a mettre en entrepdt ces marchandises
aprés qu'elles ont regu les transformations en vue
desquelles elles avaient été importées. Il existe
des admissions tempecraires sans transformationsg :

P - e e wwr en WS mmr e mm  wme mmm =

.paguets-échantillons, voitures.

Aux termes d'instructions qui remontent & 1927 1le
transit et les transbordements sont toujours enregistrés
4 part.

5) commerce spécial et commerce général.

Le commerce extérieur d'un pays ne comprend pas exclu-
sivement les importations destindes 3 &tre livrées aux
consommateurs, ou aux industrielsa, et les exportations de
produits nationaux. Aussi, est-on amené a distinguer deux
courants_d'échanges, le premier concerne le flux de mar-
chandises qui intéresse seulement le pays étudié : c'est
le commerce spécial ; le second concerne l'ensemble des
marchandises débarquées ou embarquées : c'est le commerce
général. Quelle est la différence entre ces deux flux
de marchandises ?

Soit un port avec son entrepdt : & l'importation en
commerce spécial, on enregistre les importations directes
et les sorties d'entrepdt destinées & 1la consommation dans
ce pays, a l'exportation les sorties directes scnt enregis-
trées en commerce spécial. N'est pas traité ici le probléme
des produits pitroliers 4 destination des usines exercées.
Le commerce spécial comprend par convention l'admission
temporaire tant & 1l'entrée qu'a la sortie. A liexportation,
l'avitaillement des navires frangais et étrangers est com-
pris dans le commerce spécial.
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" Le commerce général comprend : les entrées directes
et les entrées en entrepdt & l'importation, les sorties
directes et les sorties 1'entrepdt & 1l'exportation, les ad-
missions temporaires et les avitaillements. D'aprés les
deux schémas, il se viérifie qu'il n'y a pas de raisons pour
que ces deux courarts coincidesnt : & Dakar en 1951, on enre-
gistre, en commerce général, l'entrée de 923.000 tonnes de
produits pétroliers, & la sortie on constate. en commerce
général, 1l'exportation de 825.000 tonnes, & l'importation
en commerce spécial
on n'enregistre que

Importaticn Exportation 274.000 tonnes
, de produits pétro-
% liers quil corres-
7 .3 % pondent a la partie
_é c.S. * ;&' de la consommation
A c.g. c.8. 7 réelle de 1'A.O0.F.
En- En- c.S.
Zz|tre— tre
22?%% ;/ > bt rivage\ .
Z Z frontiere douaniere.,
2 ;
7 3

6) 7aleur en douane : A l'importation on définit la va-
leur C.A.F. ou C.I.F. (colt, assurance et fré&t) : prix loco
usine de la marchandise majoré des transports, frais, droits
de sortie du pays fournisseur, du frét et de l'assurance.

La valeur F.0.B. (franco 3 bord - free on board) & l'expor-
tation est la valeur de la marchandise embarquée sur le na-
vire y compris les droits de douane de sortie et les frais
d'embarquement. Pour les bois on utilise parfois les con-
cepts de la valeur F.A.S. (Free along side) et de la valeur
plage, droits de sortie non encore pergus. Les définitions
réglementaires des valeurs F.0.B., et C.A.F. sont précisées
dans les articles 35 et 36 du code des douanes (J.C.R.F.

du ler janvier 1949).
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1l5.2- Elaboration des statistiques du commerce cxtérieur.

\

Le document de base est un document appeléd : déclara-
tion de mise & la consommation dans le cas d'une importa-
tion, ocu déclaration d'exportation dans le cas d'une sortie.
Ce document porte les indications suivantes : .

.

.- le bureau de douanes et le numére de la ligquidation
- 1'état-civil du déclarant
- le numére du tarif
- le pays d'origine ou le pays de derniére destina-
tion
-~ 13 valeur imposable
- la valeur statistique
- le poids bdbrut
- le poids net
- les unités complémentaires
- les mémes élements reconnus, conformes ou noa, par
le douanier vérificateur.

Les documents sort centralisés par les bureaux secon-

car ou au contraire n'y apportent aucun complément comme
en A,E.FP. et les adressent & l'atelier de mdcanographie du
service de statistique qui assure le dépouillement et la
publication des états. Les états mécanographiques disponi-
bles 3 un rythme mensuel, trimestriel ou annuel donnent
les renseignements fond amentaux suivantg, & 1l'importation
comme 3 l'exportation : '

- marchandises par pays fournisseurs ou clients

- pays fournisseurs ou clients, par nature de marchan-
dlises

~ groupe ‘d'utilisation, marchandises 2t zones moné-
taires.
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16.3~ Les Insuffisances - Prédcautions 3 prendre dans
l'utilisation de ces statistiques.-

L'exposé qui précéde paraft donc trés réconfortant et
i1l semblerait que 1l'on dispose ici d'un outil de travail
adapté et sans défaut.

En réalité, la statistique du commerce extérieur a
longtemps souffert et souffre encore d'8tre le résultat in-

direct_d'une_opération fiscale. Le contr8le douanier a pour
but de percevoir des droits ou des taxes de douanes, la
précision de ce contrdle est donc directement proportion-
nelle a 1l'importance de la taxation ; ainsi en France, les
statistiques d'importation sont-elles meilleures que les
statistiques d'exportation, car les droits y sont lourds

4 l'entrée et trés faibles & la sortie. D'autre part la
texation peut 8tre spécifique ou ad .valorem (sur quantité,
sur valeur). Le contr8le sur la valeur sera évidemment ‘plus
rigoureux si la taxation est ad valorem. Cette remarque
amére alors un probléme trés important de la valeur en doua-
ne et des vicissitudes de sa définition.

16.3.I. Erreurs concernant la valeur en douane : De 1827 &
1847, 1l'autorité administrative en France fixe un prix moyen
pour chaque rubrique du tarif : méthode des valeurs perma-
nentes ; puis de 1846 & 1921 aux importations (& 1927 aux
exportations) la commission_des_valeurs en douane fixe une
valeur annuelle moyenne pour chaque rubrique : méthode de
la révision annuelle, enfin en 1928 cn arrive au systéme
des valeurs réelles déclarées (F.0.B. & l'exportation,
C.A.F. 2 1l'importation). Outre-mer les douaniers ne pou-
vaient donc 8tre plus "royalistes que le roi" et exiger

des valeurs F.0.B. ou C.A.F. qui correspondent exactement
aux valeurs commerciales, aussi pendant de longues années

— — . - ente st i Pwn  emm  emm e e ey cwmm s mme iy wmm  ome e — - m— s ees e
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tistique était une valeur précisée dans les tatleaux des
mercuriales publiés trimestriellement ou semestriellement
en annexe aux journaux officiels, de plus les droits de
sortie n'étaient généralement pas compris dans le prix
F.0.B. et dans le cas de fluctuations des cours métropoli-
tains, ou mondiaux, les différences avec la réalité pou-
vaient 4tre importantec. Trois exemples peuvent illustrer
cette affirmation :
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En Indochine, la commission des valeurs douariérers
fixe en 1919 le prix F.0.B, des 100 kgs de riz & 63 francs,
en 1920 le franc baisse, le cours du métal argent auguacnie
et le prix moyen réel du riz atteint 150 francs. La valeur
officielle des exportations est alors évaluée & un mil-
liard de francs environ, or la valeur réelle corrigde est
de 2 milliards 200 millions.

Second exemple : En A.E.F., la valeur F.0.B. du co-
ton exporté est connue seulement plusieurs mois aprés
1'emtarquement, pendant longtemps on a négligé d'apporter
les corrections de valeurs, différence enire la coiation
mercuriale et le cours de réalisation. Ainsi en 1946, la
valeur mercuriale était de 14-500 francs C.F.A. la tonre,
le prix meyen de réalisation de 35.300 francs C.F.A. La
valeur officielle des exportations totales pour ceife niae
année égale & 1.340 millions de francs fu! apres exemen °
critique et calculs ultérieurs, portée & 2 milliards 155
de francs C.F.A. La balance commerciale (exportation-

- importation) égale d’abord & plus de 17 millions de francs
C.F.A. passe dans ces conditions & + 832 millions de fraucs
C.F.A. (1)

Un troisidme exemple est celui du prix d2 la bananz’
avant 1938 : durant plusieurs années le prix F,0.B. de ce
produit a été fixé "ne varietur" a 1 franc le kilog. Ceite
mercuriale simplifie les multiplications, le calcul des
taxes A percevoir ..... mais a peu de rapport avec la
réalité économique.

A ce sujet, on rappellera une erreur trés grave com-
mise en A.0.F. de 1929 & 1932. Paute de marchd au Sénéyal
donc de cotation & Dakar le prix en deuane était calculéd
d'aprés les cotations de Marseille diminuées dezx frais
de transport et d'assurance entre Dakaxr et Marseille, Le
.décalage entre la période sur laquelle étcit calcuiée 1a
cotation moyenne Karsellle et celle correspondant aux ex-
portations suffisait, la baisse trop rapide des priz: ai-
dant, & ce que la valeur soit périmée et surestinie, la
balance commerciale n'avait plus de sens.

Les erreurs concernant la valeur en dou3anre ne trcurent
pas leur seule source dans l'utilisation de valeurs mexrcu-
riales., De simples habitudes administratives suffisent a
fausser les statistijues diffusées. Pour quelques produits,

(1) En 1955, 12s exportations d'A.O.F. ont €ié majorée. de
600 millions de francs C.F.A., en 1957 ceite rectificatiion
dépasse 4 milliards de francs C.F.A4,
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le mode de commercialisation nécessite le dépdt d'une décla-~
ration provisoire (diamant, or, bois, coton), si la recti-
fication intervient aprés le 31 décembre elle est incorpo-
rée avec les chiffres de la nouvelle année (sauf en Océanie
ou parait une statistique, rectifiée avec une année de dé-
calage),

En cas de manipulation monétaire la réglementation
fiscale prévoit dans la plupart des cas, que la valeur ta-
xable d'une marchandise étrangére est celle qui résulte
de 1'application du cours du jour, 1l en résulte qu'en pé-
riode de dévaluation la balance commerciale est avant la
lettre obérée de cette manipulation mondtaire, puisque la
valeur des marchandises libellée en C.I.F. est déji calcu-
lée par rapport aux nouveaux cours. Inversement l'opération
dite "20 %" qui a majoré progressivement toutes les impor-
tations & compter d'octodbre 1957, n'a eu son plain effet
statistique outre-mer qu'a partir de janvier 1958.

Pour en terminer avec cette question, il faut citer
quelgues habituldes encore peu orthodoxes :

les statistiques d'importation algériennes, en prove-
nance de France, prennent pour base C.A.F. la valeur départ
France (inversément avant la guerre, une des Antilles éva-
luait ses exportations aux prix arrivide PFrance, ce qul
était un moyen commode d'améliorer sa balance commerciale).

Aux Nouvelles Hébrides la valeur statistique est égale
4 la valeur commerciale établie en remontant de la valeur
C.I.F. destination. En_Nouvelle Calédonie, on utilise une
valeur mercuriale pour presque tous les produits. Pour les
mattes et fontes de nickel on calcule le métal contenu et
on taxe sur 7I % et 60 % de la valeur C.A.F. métiropole.
Au Togas les droits de sortie pendant longtemps n'ont pas
été compris dans la valeur F,0.B., il en est de méme pour
la C6te_des_Somalis et St, Pierre et Miguelon.

Toute cette liste d'exemples, et elle est loin d'étre
exhaustive, illustre les précautions qui doivent &tre pri-
ses lorsque l'on aborde 1'étude de la balance commerciale

d'un pays.

16.3.2- D'autres lacunes existent et pour les exposer, on
va simplement reprendre l'ordre des rubriques de la decla-
ration en douane. '
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16.3.2.I- S'il y a parfois indétermination de la valeur du
flux d'entrée cu de sortie, il y a eu dans le passé erreur
sur le volume m%me de ce flux : Si 1l'on analyse le commerce
des Indes Francaises en 1938 on constate & 1l'exportation,
70.526 tonnes d'arachides dicortiquées pour une valeur de
6T millions de francs, si l'on étudie les statistiques
i'importations on ne trouve nulle part trace de 1l'lmporta-
tion correspondante d'arachides en coques : comme les Indes
Frangaises ne sont pas un pays producteur d'arachides, la
balance commerciale des Indes en 1938 créditrice de 39 mil-
lions doit 8tre rechiffrée et en réalité est débitrice de
2I millions. Ce pays dans sa statistique du commerce exté-
rieur se comportait un peu comme un charcutier qui n'aurait
pas inclu dans son prix de revient les achats de viandes

et autres matidres premidres (1).

De 1940 & 1943, le Camevroun vendit aux autorités bri-
tanniques en vertu des accords Churchill-de Gaulle :

4.000 tonnes de café
26.000 tonnes de cacao .
47,030 tonnes de bananres.

Ces produits acquittdrent les taxes le sortie, mais en rai-
son des difficultés de transports maritimes, on détruisit
immédiatement ces tonnages. Au point de vue &conomique ces
produits n'ont pas été effectivement expcrtés, mais du

point de vue talance des paiements on doit considérer qu'ils
sont bien sortis du territoire, la balance doit étre recti-
fiée i'environ 125 millions de francs 1940 sur trois ans (2).

I1 faut rappeler enfin la fraude qui s'exerce entre
certains pays : bovidés entre Tchad, Cameroun 2t MNigéria
cacac entre Togo et Ghana ,.etc....

(1) Un exemple du méme ordre mais conduisant 3 d¢s erreurs
en send inverse est fourni par 1'Indochine avant 1938 qui
importait des saumons d'étain pour une valeur & l'entrée de
29.000 francs. A la sortie 1'étain m3tal étant repris pour
une valeur de 14.000 francasa.

(2) Ces écarts sont par essence, différents de ceux que
l'on constate entre statistiques d'exportation du pays ex-
péditeur et statistiques d'importation du pays destinatai-
Te : il faut &tre au courant des habitudes commerciales,

ne pas chercher & retrouver la totalitd du thé expédié sur
la France par le Vietnam ou de la vanille malgache dirigés
sur la métropcle, car une proportion impcrtente est stockée
en entrepdt et réexportée sans que ces mouvements figurent

au commerce spécial de la Prance. (Voir paragraphe 16.3,2.3.
ci-dessous).
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16.3.2.2. Bureau de douane et région économique.-

Les statistiques du commerce extérieur peuvent &tre
établies par bureau de douvane liguidateur des droits or,
un certain nombre d'utilisateurs des statistiques doua-
niéres, confondent souvent l1la notion bureau de dédouane-
ment (1) et territoire de consommation : avant la guerre
une haute personnalité s'était émue que les paysans du
Soudan et du Niger vendissent plus & la métropole qu'ils
ne lui achetaient, or si on savait sur les déclarations
d'exportations ce qui venait du Soudanr, & l'importaticn les
marchandises dédouanées 3 Dakar 1l'était au compte du
Sénigal, d'ol le solde .créditeur apparent. Le statisticien
eut beaucoup de mal 3 faire comprendre ce fait et pour évi-
ter de telles interprétations maladroites ou tendancieuses,
i1 fallut bloguar les échanges Sénégal-Soudan-Niger. Le cas
des marchandiges dédouandes & Pointe Foire et jui peuvent
8tre consommées ou utilisées a Banguil constitue un probleée-
me identique, il est résolu grace 4 de nombreux recoupements
(étude)du trafic intérieur, de la consommation par pays,
etc...}. '

16.3.2.3. Pays d'origine ou de destination.-

Ce point est trés important : il est 1ié & 1l'étude de
la valance des paiements des pays ventilés par zones moné-
taires (2), balance dont les réglements commerciaux-consti-
tuent une part trés importante : on s'efforce de reprendre
tiration : or le pays d'origine et le pays correspondant &
la devise qui a servi au réglement peuvent ne pas coincider
de 1'essence est raffinée dans les Antllles Néerlandaises,
cette essence peut &tre payée en dollars ou en livres ster-
lings, mais cette marchandise destinée a 1'A.E.PF. est
importée .par Matadi, conditionnée et mise en fOts, 2
Léopoldville, l'enfdtage est payé en francs congolalis, fina-
lement le produit arrive 3 Brazzaville et figurera dans
les échanges avec les Antilles Néerlandaises.

(1) La période i'enregisirement est différente selon les
pays 3 du 25 au 24 pour lss uns, du 21 au 20 a Madagascar.
Trés souvent 1'activité des buresaux secondaires éloignés
est incorporée avec un retard considérable.

(2) Bst seulement rappelée pour mémoire la difficulté ie
classification des pays par zone monétaire en raison des
régimes monétaires parfois tr2s pariiculiers et des varia-
tions dans le temps d'appartenance & telle ou telle zone
(Semalia, Chine, Mexique, Vistnam, etc...).
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Des pidces détachées de voitures Chevrolet sont mon-
tédes & Anvers, et importées sur un accord franco-belge,
l'origine est-elle Etats-Unis ou Belgique ? Des tissus
frangais écrus, sont envoyés pour impression en Yollande
puis réexpédiés en Afrique, etc...

A l'exportatlon, du bois de Céte d'Ivoire ou du Gabon
est destiné a Hambourg, en cours de route ces bols peuvent
8tre déroutés et dirigés sur la Hollande. Ceci est courant
pour le bois, mais aussi pour le cacao dirigé sur 1'Angle-
terre et revendu immédiatement sur la Belgique. Il en ré-
sulte, et 1'on a déja signalé le fait, que si on souhaite
étudier les statistigues d'exportation d'un territoire 4
sur un pays B, elles peuvent &tre en complet désaccord
avec les statistiques d'importation du pays B en prove-
nance du territoire A.

Jusqu'en 1947-48, tous les pays fournisseurs et clients
n'étaient pas précisés dans les statistiques des pays
d'outre-mer, et un poste "pays divers" regroupait ces pays
non dénommés. L'intervention des services atatistiques a
porté sur la suppression d2 cette mention qui empéchait de
connaitrzs le commerce avec 1ies pays dont le commsrce

n'dtait pourtant pas r=g11geabl

16.3.2.4. L'état-civil du déclarant ne pré&te pas a des
remarques particulisres, une statistique du chiffre d'af-
faires par importateur est utile en matidre d'étudz de
revenu national, mais elle ne doit pas 8tre diffuséz sous
forme individuelle.

16.3.2.5. Les numéros de tarif ont été pendant longtemps
peu nombreux : certains articles de consommation courante
étaient donc blogués dans des chapitres ou sections d'en-
semble (articles de ménage émaillés ... ) en effet la quo~
tité de taxation étant identique, le douanier ne se préoc-
cupait pas de demander un détail inutile du point de vue
fiscal, alors que sur le plan des études de niveau de vie,
ce renseignement est essentiel.

D'autres faits sont anecdotiques :

En 1952 un pays de 1'A.0.7. avait importé des vieux
pPneux, qui transformés levaient servir de sandales. Pour
ne pas limposer des droits trés forts, le douanier local
les considéra comme marchardises de bimbelotterie.
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D'autres erreurs de classification sont caricaturales
(t8tes de moineau & "produits et dépouilles d'animaux",

eau de javel & "eaux minérales", etc...)

Sans méme qu'il y ait erreur, les préoccupations fis-
cales ont des résultats inattendus : dans la nomenclature
douarniére de 1938, le lait sans sucre est repris a Produits
et dépouilles d'animaux, mais le lait sucré est repris au
chapitre sucres. {Denrée coloniale de consommation parce
que la valeur du sucre l'’emportait sur la valeur du lait).

Les nomenclatures ont varié plusieurs fois dans 1les
vingt derniéres années et les "raccordements" entre séries
successives sont parfois délicats, d'autant que jusgqu'en
1949 figurait un poste intitulé autres articles n.d.a. dont
l'importance relative 3 l'importation selon les époques
pouvait en valeur &tre grande :

4 %
8 %
15 %

1945 A.0.F.
1945 Comores
1946 A‘E.F.

cette lacune était grave, car on ignorait complétement ce
De nplus les regroupements sommaires
par groupe d'utilisation n'étaient pas possibles.

gue contenait ce poste.

Ces groupes ont d'ailleurs

avant 1948

~ Denrées alimen-—
taires

- Matiéres nécessai-
res & l'industrie

- Objets fabrigués.

1948-1956

- Energie

- Matiéres
premiéres et
demi-produits

~ Moyens d'équi-
pement.

- Produits de
consommation
durable.

- Produits de
consommation
non durable
alimentaired.

- Produits de
consommation

non alimentaires.

eux aussi varié :

a/, 1957

Alimentation,
boissons, tabac,
Produits bruts
Energie, lubri-
fiants.
Prcduits manu-
facturés : '
. demi-produits
. produits finis
—€équipement
-consommation.

L'étahlissement des tableaux de correspondance a obligé
les rédacteurs & trancher arbitrairement certains cas 1i-

tigieux.



- 376 -

13.3.2.6. Tonnage.

Pour ce qui concerne les poids, la réglementation sti-
pule que si 1l'emballage n'est pas taxable séparément, la
déclaration est faite en brut, dans le cas contraire elle
est faite en net. Il convient donc de se méfier lorsque
l1'on étudie des marchandises de faible poids en net (gaz
comprimé) ou de valeur importante & 1'unité de poids (or)
lorsque 1l'emballage n'est pas taxable.

Pour les animaux, on applique généralement des barémes
forfaitaires, parfois assez différents de pays & pays :

- Togo : boeuf, chevaux 200 Kgs.
chien, porc, moutons, 25 Kgs.

- A,E.P. : boeuf 450 Kgs
vache 350 Kgs
chevre 350 Kgs
mouton 50 Kgs=.

La statistique des gquantitéds est établie outre-mer depuis
1936 seulement. :

Pour certaines marchandises, les unités complémentai-
res qui peuvent avoir plus de signification que les poids,
doivent &tre déclarées (hectolitre alcool pur, m3, paires,
unités, carats, etc...). Toutsfois, sauf lorsque la taxa-
tion est spécifique, la qualité de ces déclarations d'uni-
tés complémentaires reste douteusc et les omissicns sont
friquentes (mises A part les importations de véhicules).
En 1345, au Gabon, 1l n'était pas rare de veir addition-
ner pour les exportations de beis les m3 et les tonnes.
Une fois de plus il faut faire la remarque que la gualité
de la statistique finals dépend du document de base.

16.3.3. Comparaisons dans le temps & long ot court terme.

il faut_vérifier que l'analyse concerns des sirics compa-
rabizs : il ne faut pas comparsr sans précaution izs expor-
tations d'arachides du Sdnédgal en 1928 et en 1958, car
avant la guerre le Sénégal exportcit les arachides en co=+
ques, tandis que depuis la guerre les expéditions se font
sous forme décortiquées. Des conversions base huile par

exemple sont nécessaires. A ce propos il est utile de
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donner les barémes ginéralement admis pour 1les conversions
de graines en huiles et inversement

100 Kgs d'arachides coques — 73 Kgs arachides décortiquées
100 Xgs d'arachides coques — 32 Kgs huile arachide

100 Kgs arachides décortiquées- 43 Kgs huile arachide

100 Kgs palmiste - 45 Kgs huile de palmiste (1)
100 Kgs karité - 40 Kgs de karité

100 Kgs de graines de ricin -~ 42 Kgs huile ricin

100 Kgs sésame - 45 Kgs huile de sésame

100 Kgs graines de coton - 18 Kgs d'huile de coton

100 Kgs coprah - 63 Kgs huile de coprah.

A court terme, si & l'importation l-s échanges sont
peu affectés par les variations_saisonni2res au contraire
aux exportations il serait grave de comparer les exporta-
tions des six premiers mois 3 l'exportation des douze mois
de 1l'année de référence, divisée par deux, car selon les
pays et les produits, la récolte et 1l'exportation se pro-
duisent massivement, et certains mois sont creux (les tri-
mestres de plus grande exportation sont :

A.0.F. ler 2t 28me trimesestres
A.E.F ¢me et 4éme trimestres
. Madagascar 4e¢me trimestre).

Il ne faut donc pas attacher d’importance a la statis-
tique _d'un mois donné, car on est & 1la merci d'un navire
pour que la situation soit florissante ou préoccupante.

Les renseignements contenus dans les trois premlers
paragraphes de ce chapitre peuvent étre complétés par 1'é-
tude parue sous le n° 30 en supplément du bulletin de sta-
tistique d'outre~-mer et intitulée "Statistiques et indices
du cemmerce extérieur des pays d'outre-mer de 1l'Union
Prangaise".

(1) 100 Xgs de fruit —--— 14 3 15 Kgs 4'huile de palme.
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16.4 Indice du volume du commerce extérieur.
Termes de l'échange.

¥6.4.I. On a déja examiné au chapitre VIII le principe

des indices de volume : on suppose la fixité des prix uni-

taires & 1'époque de base, ces prix sont alors appliqués
aux quantités de marchandises produites ou exportées a
1'époque de base et & 1'époque actuelle. (Il n'est pas en
effet indifférent pour un pays d'importer 1.000 tonnes de
houille ou 1.000 tonnes de cotonnades, de méme a 1l'expor-

tation, 11 est préférable d'exporter 10 tonnes de diamants

de bijouterie que 1.000 tonnes de coton fibres, ou 1,000
tonnes d'arachides. Pour juger de l'évolution de 1l'impor-
tance du commerce, on peut considédrer la valeur totale

- e e M e et cE s mem  Swm s wam e

des échangos mais 13 encore cet examen est délicat car la

variation des prix fausse les comparaisons, d'ou l'utilité

de 1'indice du volume dont le schéma général vient d'étre
rappelé).

Plus précisément, une année de base étant choisie :
1’année 1949, on calcule pour chaque marchandise intesrve-
nant dans le commerce extérieur du pays considéré le prix
moyzsn a la tonne durant cette année retenue comme année
de référence. :

1949
: Quantités s Valeurs : Prix
: importées : C.A.F, : unitaire
3 . . 2)
: (1) : (2) :(3) = L__= P
: . . : (1)
Riz : : :
Lait condensé : :
Fer & béton : : ;
Véhicules de : : ;
tourisme : : :
etOOo.. ; ; ------------ ;
Io =. Z; o

On examine ensuite le comm:rce da 1'année courantsz,

les tonnages importés pour les mfmes produits, soit Q.

e e oo

o]

4s 86 00 ea e 2 se 8% ee
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On applique & ces tonnages les prix unitaires p, de

l'année de base. On obtient ainsi la valeur des importations
de l'année courante aux prix 1949, soit pour un article
Qeterm1ne 1 (ql po)i. La somme de ces valeurs partielles

et ce

L o po

rapport multipiié par 100 fournit l'indice du volume du com-
merce extérieur & 1'importation. Un calcul identique conduit
4 1'indice du volume & l'exportation. :

= qy P est rapportée a Zvo =Z: q

Le tableau ci-dessous résume les calculs effectués dans
quelques pays de la zone franc (1) :

A.0.F. Cameroun A.E,F. Madagascar

Années Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Bxp. Imp. Exp.

base 100 en 1949

1950 117 103 106 98 107 S8 120 107
1951 152 97 153 107 133 109 178 100
1952 135 105 146 108 138 111 151 123
1953 136 124 123 134 107 113 166 117
1954 175 136 152 125 129 158 189 115
1955 171 130 164 143 151 169 170 136
1956 174 166 152 136 154 163 193 144
1957 200 163 173 147 185 176 255 143

Les changements de nomenclatures posent des problémes
délicats de raccordements d'indice de volume. C'est ainsi
qu'en 1957 (ou 1958 selon les pays) il a fallu procéder
outre-mer & des calculs auxiliaires afin de rechercher las
indices de volume de 1l'année 1957 sur la base 100 en 1949,
puis calculer 1'indice du volume de 1958 sur la base 16O
en 1957 et calculer ensuite

58 58 57

101, /49 PET I /57 x 177/,

Dans certains cas, il a méme fallu calculer successi-
vement les indices : '

58/

(1) Voir notamment Documents et Statistiques, n® XIX, Décem-
bre 1957.
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Calculs qul peuvent se compligquer considérablement
lorsque 1l'on souhaite obtenir des indices partiels de volu-
Ee par zone monétaire et groupe d'utilisation.

Remarque : Certains pays ne retiennent dans les calculs que
les principaux marchandises et produits qui interviennent
dans leur commerce extérieur, autrement dit la totalisa-
tion des valeurs de ces marchandises & 1l'époque de base,

soit S p, 4, n'est pas égale & Vo( = z:po‘qo),

on dit alors que la couvarture est incompléte, elle est
égale &

S P, 9, ( valeurs
9( - articles retenus )
0 Po qo ( valeurs )
tous articles

De méme durant l'année courante, la somme des valeurs
courantes des articles compris dans le calcul soit S p; q,

est inférieure 3 la valeur totale de tous les articles

%

= ZE:P q le pourcentage de couverture est
1 1 7] 'y .
égal a :

S P9

o« =
1 Z.P1 9

On démontre moyennant certaines hypothéses que 1l'in-
dice du volume calculé & partir d'une série non exhaustive
d'articles doit &tre multiplié par le rapport

X,

pour tenir compte de cette
4

couverture incompldte.

La qualité d'un indice du volume dépend essentielle-
ment de la qualité des déclarations des valeurs en douane,
8i les valeurs FOB sont notamment sous-estimées, pour cer-
tains produits les prix unitaires retenus dans tous 1les
calculs introduisent des d1istorsions qui peuvent &tre gra-
ves (Lindice du volume du commerce extérieur 3 1l'exporta-
tion calculé pour 1'A,0.F, sur la base 100 en 1949 prétait
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le flanc & cette critique en raison du prix unitaire peu
élevé attribué au café et de 1'importance relativement con-

sidégable de ce produit dans les exportations de la Fédéra-
tion).

16.4.2- Termes de 1l'échange. -

Le calcul des termes-de l'échange d'un pays est un
sous-produit du calcul des indices du volume. Pour un pays
donné on dispose par exemple des é1éments suivants 3 1'im-
portation : : : ‘

milliards francs
1949 4,2

valeurs
totales 1958 8,4

indice du volume & l'importation 1958/1949 :  140.

A prix coastants le volume des échanges a augmenté de
40 %, alors que le total des échanges est passé du simple
au double, on peut donc admettre intuitivement que le ni-
veau des prix a3 l'importation sur la base 100 en 1949 est

au nivean %%% x 100 en 1958, afin que la combinaison de

l1'augmentation des échanges et de l'augmentation des prix
conduise & un doublement du chiffre d'affaires. Cet indice
de prix dit indice des prix dérivés 4 l'importation s'ob-
tient trés simplement en divisant 1l'indice des valeurs to-
tales par 1'indice du volume 3 l'importation. Le méme cal-
cul est entrepris & 1l'exportation et il en résulte l'indice
des prix dérivés & l'exportation. Le rapport du second indi-
ce de prix au premier est appelé termes de 1l'échange (1).
(Chacun de ces indices est du t ype de Paasche : l'indice
des prix iérivés est un indice de prix de base fixe, mais

4 coefficients de pondération variable dépendants de la
structure des échanges & 1'époque actuelle).

Les termes de l'échange sont donc résumés par un rap-
port dtindices de prix, le numérateuq_est un indice des prix
a 1'exportation (prix ¥OB), le dénominateur est un indice

(1) Le lecteur désireux d'approfondir cette question lira
avec intéré&t le livre blanc de 1'I.N.S.E,E. intitulé :
Statistiques et indices du commerce extirieur (pages 64 a
79 notamment).
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des prix 3 1l'importation (prix CAF) si les quantités restent
inchangées, mals si les prix & 1'exportation s'éldvent (le
niveau des prix & 1l'importation restant inchangé), on dira

- e > e = - — - - wm— am— —

- — - wpo
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exportations, de méme une dégradation des termes de 1'échan-
ge peut conduire a2 un développement des exportations, ce’
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Chapitre XVII

PRIX ET INDICES DE PRIX

17.I Généralités, -

17.X.I- But des statistiques de prix.

L'étude des prix dans une économie trés diversifiée
rev8t une importance extré&me, parce gqu'elle a fréquemment
pour buts l'examen de la d4gradation de la monnaie lorsque
l'on examine les prix de gros, et 1l'évolution du pouvoir
d'achat des salariés si on entame l'étude des prix de détail.

La politique monétaire et économique est donc liée
trés étroitement aux résultats =t conclusions d'une étude
de prix. Il est symptozatiqus d2 noter que cette observa-
tion n'a été abordée sérieusement outre-mer qu'au moment
des manipulations monétaires de 1345 dans les anciens ter-
ritoires d'outre-mer. A la méme époque, des troudles so-
ciaux relativementi importants (Abidjan, Dakar, Douala)
exigérent alors une étude comparée des salaires et des
prix.

L'observation des prix doit fournir :

a) en premier lieu les prix en valeur absolue pour un nom-
bre suffisant d'articles, en retenant les articles les
plus importants dans l'éconcmie du pays. La détermination
du niveau absolu des prix pour un certain nombre de mar-
chandises est utile & de nombraux points de vue, elle per-
met notamment de comparer les prix d'une m&me marchandise
sur des places différentes 3 une époque donnée.

) en second lieu cetts observation permet de calculer

des indices qui expriment la variation des prix dans le
temps. & partir d'une époque de tase déterminée. Ces indi-
ces peuvent &tre établis séparément pour chaque article,
ou encore groupés en indices plus géndéraux, ils résument
le niveau moyen relatif des prix d'un groupe d’articles :
Suivre cette évolution oblige & suivre des articles rigou-
reusement définis et de spécification invariable. C'est
132, on le verra, une des principales difficultés de
l'observation.




- 385 -

17.I1.2., Prix de gros et prix de détail.-

Avant 1930, les espoirs les plus grands en matire de
conjoncture économique étaient fondés sur l'observation de
séries d'indices : le Comité d'Harvard avait cru pouvoir
suivre la“donjoncture en étudiant les variations des indices
des prix de gros, des cours des actions industrielles et du
taux de l'escompte, mais on est aujourd'huil moins ambitieux.
ves de suivre selon les différents pays l'évolution des mar-
chés les uns par rapport aux autres. Les indices des prix
de détail sont surtout utilisés pour mesurer la variati;n_dg

— oy - - . em e e e e Gem cam -
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Liétude des prix de gros compléte et s'oppose parfois
4 celle des prix de détail parce que dans le premier cas,
on enregistre un prix ol se trouve incorporé le minimum de
frais de main-d'oeuvre et dans le second cas au stade détail
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détail, Il en résulte que pour les prix de gros, on a sou-
vent eu tendance dans le passé 3 se limiter aux articles

des secteurs des matiéres premidres et des produits semi-ocu-
vrés 3 l'exclusion des objets fabriqués. (Mais une évolution
récente peut &tre notée a ce sujet). Enfin, un indice de
prix de gros est généralement un indice national, les prix
constituants étant représentatifs des différents marchés de
gros du pays considéré, au coniraire un indice de prix de
détail n'est valable que pour un lieu strictement d3limité
et ne décrit l'3volution des prix & la consommation familia-
le que dans ce lisu et pour une classe sociale bien définie.

A On calculera un indice des prix de gros pour 1l'ensemble
de Madagascar ou de l'Afrique Equatoriale tandis que l'on
calculera deux indices différents de prix de détail 1l'un
pour Tananarive et le second pour Diego Suarez. Si l'on ob-
serve les évolutions_comparées_des prix de gros et de détail,
on note généralemeni que les prix des matiéres premiéres
varient plus rapidement et dans des limites plus étendues

que les prix des objets fabriqués. Les variations de ces
derniers étant d'ailleurs décalées dans le temps, par rap-

port & celles des premiers.

Les indices de prix de gros sont dits plus "sensibles"”
que les indices des prix de détail.

I1 serait toutefois inexact d'opposer systémat%quement
prix de gros et prix de détail, car pour certzines études



- 386 -

de revenu national, les études sur ces deux catégories de

prix permettent par la mesure des marges de déterminer les
valeurs ajoutées aux différents stades de la commerciali-

sation.

17.I.3. - Rapnel succinct de notions antérieures.

[Pepeeasgy -

Un indice général synthétique de prix est la combi-
naison de plusieurs indices partiels. L'indice partiel du
prix d'un article donné $tant égal au rapport du prix a
1'époque actuelle divisé par le prix 3 l'époque de base,
ce rapport est mul tiplié par 100, pour indiquer qu'a 1l'épo-
que de base le niveau du prix de l'article sulvi est re-
péré par la valeur 100 :

Ciment Portland 1945 A Dakar : 1842 francs CFA la tonne
6.204

1.842

Ciment 1952 : 6,204 francs CPA indice

x 100= 337

On a montré qu'il y avait identité entre le calcul
d'un indice d= prix d'aprés 1'"optique dbudgétaire" et le
calcul direct d'un indice pondéré de prix selon la for-
mule de Laspeyres..Le coefficient de pondération attaché
4 un article représente l'importance relative de la valeur
de la dépsnse (cu de la production) de cet article par
rapport & la valeur de la dépense (ou de la production)
totale.

17.1.4. - Choix des articles.

Les considérations essentielles qui guident dans le
choix des articles & retenir dans le calcul sont les
suivantes.

On ne peut, pour d=s raisons pratiques, suivre les
prix de tous les articles qui entrent dans les échanges
d'un pays (prix de gros) ou les dépenses d'un groupe de
familles (prix de détail). On choisit certains articles
dont la valeur des ccnsommations représente une part im-
portante de ces échanges. De plus, pour un article donné,
il peut exister plusieurs fabrications, plusieurs variétés
et on doit se résoudre 3 suivre les prix d'un article
déterminé d'un conditionnement trés précis ; on suppose
implicitement que les prix des autres variétés suivent
une évolution semblable : on reldvera le prix du ciment
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Portland de telle résistance, en supposant que les autres
ciments subissent ' des évolutions paralléles de prix, le ,
prix du vin rouge Algérie 11° sera enregistré en admettant
gque les prix des autres vins enregistrent les m8&mes fluc-
tuations, etc...

Enfin, quand on considdre les prix de gros, ces prix
peuvent &tre disponibles & différents stades commerciaux,
il est extrémement important de définir le stade auquel on
reléve un prix et de ne confondre en aucun cas pour un méme
article des prix enregistrés a4 des stades commerciaux non
comparables & 1l'occasion de relevés entrepris & des dates
différentes. Si le but de 1'étude n'est pas la comparaison
géograprhique de prix de gros entre pays différents, on
pourra définir un stade commercial un peu différent du
stade vente en gros (prix départ usine, prix CAF, etc...).
Mais une fo.8 le .stade de commercialisation choisi, il
faudra s'y *enir. Il résulte des conditions précédentes que :

a) pour calculer un indice général de prix, il faut

- connaftre par une enquéte préliminaire la structure
des échanges (prix de gros) ou des dépenses familiales
(prix de détail),

- retenir les rubriques d'échanges les plus impdértan-
tes ou les plus représentatives,

- pour chaque rubrique, rechercher la ou les séries
de prix d'articles figuratifs des dchanges de cette rubrique.

b) Pour qu'un article soit intégré dans un indice, il doit
répondre aux propriétés suivantes :

- 8tre bien définl et susceptible d'une spécification
n'entratnant pas de confusion (définition_de sa nature, sa
qualité, sa présentation, lieu d'observation et source de
l!'information) , .

- se trouver sur le marché d'une maniére guffisamment
constante afin que l'on puisse le suivre & tout moment (ce-
ci n'est souvent pas réalisé en méme temps qué les condi-
tions du précédent paragraphe).

-~ entrer pour une part importante dans la consommation
nationale ou familiale, il est inutile de suivre un article
répondant aux deux premidres conditions s'il n'est pas con-
somné d'une maniére usuelle,
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- avoir un prix de marché, c'est-a-dire qu'en un méme
lieu géographique et pour une date donnée, il doit é&tre
possible de déterminer son prix unitaire avec une varia-
tion aussi faible que possible.

17.I1.5. Les indices de prix en France.-

a) Prix de gros :

Indice général des prix de gros.

Il a été calculé successivement quatre indices :

base 100 en 1901-1910 (45 articles
1913 126 articles
1938 135 articles
1949 319 articles, puls progres-

sivement étendu i 478 articles au ler janvier
1958).

Cet indice est divisé en trois secteurs essentiels :

- produits alimentaires
- énergie
-~ produits industriels.

Des groupes et sous-groupes font l'objet d'indices
particuliers.

Indices sensibles des prix des fruits et légumes frais
(ont remplacé 1l'ancien indice base 100 en 1949) suivis
aux deux stades gros et détail, Cet indice a pour base
l'année 1957.

Indices des prix agricoles & la production

base 100 juillet 1954-janvier 1955 19 produits,
calcul rétrospectif 4 partir de 1948-1949,.

—-—-_.——_._—

suivants :

base 100
Appareils équipement ménager 1949 209 modeéles
Véhicules & moteur © 1949 40 articles
Produits industriels nécessaires
aux exploitations agricoles 1949 58 produits
CoGt & la construction 3 usage
d'habitation 4éme trim. 150 types d'im-

1953 meubles.
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b) Prix de détail.-

Indice général des prix de détail dars l'agglomération
parisienne.

Antérieurement 3 cet indice, il avait été calculé

- depuis aoflt 1914, un indice des prix de 13 marchandises
(dort 11 alimentaires)

- depuis 1931, un indice de 34 articles (donf 29 alimen-
taires)

- depuis 1949, un indice de 2I3 articles.

Ce dernier indice a été remplacé par un indice de 250
articles (base 100 I.VII. 1956, 30 juin 1957) qui se divise
en sept groupes et 22 sous-groupes. A l'inverse des indices '
précédents il comprend les fruits et légumes frais.

Indice des prix de détail en application de la loi sur 1l'évo-

lution du S.M,I.G. (décret du 17 septembre 1957). Cet
indice ne concerne que le manoeuvre célibataire du sexe mas-
culin (179 articles - base 100 en juillet 1957).

A ces deux indices s'ajoutent annuellement :
- Indice des prix de vente au détail des spécialités pharma-
ceutiques - 120 articles ~ base 100 en 1949.

- Indice des prix dans les hétels et restaurants de touris-
me 1.500 hétels - 240 restaurants - base 100 en 1949.

Il est utile en raison de la hausse incessante des
prix de connaitre les sdries de raccordement des principales
séries :

Gros : 1914 & 1938 100 & 702
1938 & 1949 100 & 1817
1949 & 1957 100 a 149,7

Détail : 1913 a 1938 100 & 581
1938 & 1949 100 & 1917
1949 a 1957 100 a 146,8

Note : Aux Etats-Unis le "Bureau of Labour" calcule mensuel-
lement un indice de prix de gros gqui port=s sur 2.000 articles
(15 secteurs et 88 sous-groupes). Cet indice calculé d'abord
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sur la base 100 en 1926, a actuellement pour base les années
1947-1949. Un indice des prix de détail est calculé sur la
base 100 en_1954—1936.

n Grande-Bretagne, il n'existe plus depuis 1950 4'in-
dice général de prix de gros, le "Board of Trade" calcule
sur la base 100 au 30 juin 1949 dos indices de prix par sec-
teurs particuliers (influence du tableau de Leontieff sur
les échanges inter-sectoriels) : :

- matiéres premidres industrielles de base
- prix dans les travaux publics et le génie civil

- prix & la construction
- prix & la production industrielle.

17.2 Les prix de gros.-

On rappellera bridvement avant de passer aux calculs
des indices de prix de gros dans les pays d'outre-mer la
politique des prix en vigueur an 1938 et celle suivie depuils
1945, cette politique conditionne en effet la méthode d'ob-
servation de ces prix.

L'étude, lorsque l'on aborde ce sujet, doit &tre divi-
sée selon les trois secteurs

- les prix a l'importation

- les prix a4 l'exportation

- les prix des produits locaux sur les marchés inté-
rieurs. '

17.2.I. La politique des prix outre-mer.

a) A l'importation, les prix qui étaient libres jusqu'en
aoldt 1939 ont été selon les pays de 1939 & 1949, soit fixés
par voie d'autorité, soit contenus dans des limites strictes
par les services du contrble des prix. Les services appelés
"ravitaillement général" se sont substitués pendant les
hostilités au commerce privé, ces scervices avaient le mono-
pole de l'achat des denrées de premiére nécessité. Durant
toute cette période la raretéd et l'intermittence des arriva-
ges doivent &tre notées.

Depuis 1949 on est pratiquement revenu au régime de
liberté complédte et de concurrence (1). '

(1) Sauf pour quelques denrées de premiére nécessité dans
., certains pays : farine, pain, sucre, lait.



b) A l'exportation en 1937-1938 on note également un régi-
me de liberte, toutefois les prix de certains produits sont.
alors soutenus par l'octroi de primes dont le principe est
le suivant :.une taxe est pergue sur les produits étrangers,
taxe qui alimente les caisses ie compensations lesquelles

a4 leur tour, ristournent certaines sommes aux producteurs
au prorata des tonnages livrés. En général les contrats en-
tre importateurs et exportateurs sont alors libellés "en
CAF" et il existe des bourses de commerce (Marseille et

Le Havre) spécialisées en certains produits (oléagineux,
cafés, cacao, et bois) d'ou la possibilité d'avoir journel-
lement des cotations.

En 1939, les bourses sont fermées ot les prcduits sont
cotés au stade FOB départ en raison des conditions d'activi-
té des organismes d'achats gouvernementaux et ils sont dits
"parémes" dopuis le prix d'achat producteur jusqu'au stade
sous douane. Le fr3t est & la charge de 1'EZtat, la Marine
Marchande se trouvant sous le régime de la réquisition,
Durant la période 1940-1944, les territoires d'outre-mer
suivent des sorts différents selon leur appartenance poli-
tique.

En 1945, les produits sont toujours cotés au stade
FOB, les groupements d'importations métropolitairs rempla-
cent les groupements Nationaux d'Achats et ce n'est que
progressivement, 3 partir de 1948, que la liberté des tran-
sactions revient et que les baré&mes sont abandonnés. On re-
trouve une situation & peu prés normale. Des cotations
CAF sont disponibles depuis cette époque et les cours en
raison de la politique du Gouvernement teondent & s'aligner
sur ceux des Bourses internationales, la comparabilité
des cotatlions n'est cependant pas assurée comme on le verra
ci-dessouse

La situation est donc trés différente de celle gqui
prévalait en 1938 (le cacao venant de la zone franc cotait
4 francs le kilog. au stade CAF, alors que la cacao étran-
ger avant de supporter les droits de douane en valait la
moitié). Or si de 1938 & 1951 le cacao de la zone franc
a augmenté d'un peu moins de soixante-dix fois on enregis-
trerait un coefficient de 130, si les prix, avant guerre,
avaient été alignés sur les cours mondiaux.

Les cours pilotes mondiaux -

Quelques précisions peuvent &tre fournies sur les ali-
gnements et les parités internationales de cours.
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COPRAHE : - En 1952 avant le rétablissement des droits
de douane & l'entrée dans la métropole il y avait aligne-
ment entre les coprahs Philippines, Nouvelles Hébrides et
Straits, avec une prime pour les Nouvelles Hébrides en rai-
son de la pénurie des dollars. Les coprahs Tahiti, mieux
présentés, sont un peu surcotés. En raison de leur rende-
ment en huile, les coprahs Togo, Dahoney, Comores bénéfi-
cient d'une prime de 10 %.

CAFE : - La base de la cotation est le cours du Santos
4 contrat 4, qui diminué de 80 cents aux 100 Kgs donne le
cours du Santos Good. Le cours du Robusta courant. équivaut
3 87 % de cette cotation.

CACAQ : - Accra Fair Fermented = C8te d'Ivoire supérieur
" Good " = C8te d'Ivoire courant,

les cours cacaos Cameroun et Gabon sont légdrement décalés.
Le Courant Cameroun valant en 1952, 2 francs5 de moins au
kg. que le P,P. C8te d'Ivoire.

HUILE DE PALEE : - Il n'y a pas de corregpondance nette,
le cours pilote dans la zone franc est le cours de 1l'hulle
de palme type III (entre 7 et 16 % d'acide palmitique libre).
Palmistes la qualité "fines" A.O0.F., est un peu supérieure
aux palmistes du Congo Belge. Enfin les arachides A,0.F,
devraient étre alignées normalement sur les arachides Coro-
mandel ou Nigéria, mais cette concordance n'a pas souvent
été respectée.

Les cours des Sisals de 1'Afrique Orientale Britannique
et de Madagascar sont normalement alignés mais il a été
institué un régime spécial pour cette fibre.

COTON : - Le cours pilote est le cours & New-York du
Strict Midling 15/16 inch. La Chambre d'arbitrage du Hivre
publie régulidrement des écarts de qualité.

Ces correspondances de cours sont loin d'2tre automa-
tiques car selon la conjoncture économique générale ou la
situation particuliére de tel ou tel produit, des mesures
administratives temporaires ou & moyen terme (étatlissement
de prix plancher, création de caisse de stabilisation, etc..)
tendent & décrocher les cours de la zone franc des niveaux
des bourses étrangéres (arachides, nrickel, etc...).

¢) Produits locaux.

La difficulté de la recherche est grande en raison de
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la méfiance des personnes interrogées, on n'est pas certain
que les prix déclarés correspondent réellement aux prix 4se
réalisation, d'autre part l'importance des transactions ezt
mal connue et il est difficile de pondérer les prix moyens
Journaliers ou»hebdomadaires pour obtenir une cotation re-
préseniative. Il n'existe pas forcément de communications
entre les divers marchés et entre deux centres parfois rap-
prochés, on note des disparités de prix ne permettant pas

le calcul de moyenne (bois débité, savon, céréales destinées
a2 l'auto-consommation, etc...).

17.2.2. Difficultés de 1l'observation,-

L'bbservation des prix de gros dans les pays d'outre-
rer s’ est donc heurtée 3 un certain nombre de difficultés :

— . — v o ——

a) les raccordements ¢t les marchandises selon les périodes
passérent entre les mains d'organisations diverses : de plus
a l'importation, méme dans les grands cantres, on assistait
34 un arrivage massif de denrédes, puis & un manque de ravi-
talillement durant de longs mois ; un nouvel arrivage suivait
mais composé d'articles similaires mais non identiques {ex :
lait, condensé sucré, en poudre, etc..., vin, Nabao du
Portugal, puis vin ordinaire d'Algérie) tissus (japonais,
puis américains, puis frangais). Par ailleurs, & un méme mo-
ment un article pouvait &tre vendu dans la m#me ville a des
prix trés différents (cotonnades) ; &8 l'exportation, 11 était
difficile de suivre des séries ban définies, puisque les
contrats portaient sur des stades de commercialisations trés
différents et que dans certains cas les frais intermédiaires
édtaient trés mal connus. Il a donc fallu entreprendre ce

que l’on appelle des raccordements.

En 1938, 1'huile de palme, type III etait cotée "logée",
en 1945 coexistent les deux conditionnements "yrac" et "logée" ;
par la suite les habitudes commerciales ayant changé, on ne
trouve plus que des transactions "vrac'.

1938 1949 1952

HvP. type IIT ¢. . . oL
logé ... 2.635 -. 965I2 indice 3660 .

vrac 92616 88152 indice 95.

Le raccordement consiste dans le calcul suivant :
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I = 3660 x 0,95 = 3.420, qui suppose la détermina-

tion d'un prix fictif 1938 vrac, soit

_2;212 = 2538  auquel se rapporteront
’

tous les calculs ultérieurs (1).

b) Le rassemblement de la documentation.

Il n'est généralement pas question d'observation di-
recte : le statisticien est dont & la merci du commergant,
ce dernier doit &tre convaincu de travailler sur piéces
(factures), des sources nombreuses sont utiles afin de
recouper les renseignements. Ces recoupements et les legons:
que l'on peut tirer de ces confrontations permettent aux
commergants de se rendre compte du .sérieux de l'enquéte
et les incitent & faire un effort personnel. '

Mais cette investigation demeure délicate et on est
toujours trés géné par le manque d'archives :

En 1945 une enquéte sur les prix de gros (sur la base
100 en 1939) donnait les résultats suivants & 1'importation :

A.0.F. 208 ( 7 articles retenus)
A,E,F. . 221 9 "

Cameroun 272 (10 " "

La Réunion 298 g 7 " n
Somalie 457 ( 8 " n)

La disparité de ces résultats résulte du nombre varia-
ble des articles suivis, de la différence des coefficients
de pondération et .... de l'imprécision des relevés, Cette
imprécision est d'autant plus grande gue les recherches re-
montent plus loin dans le passé et que les indices attei-
gnent des valeurs élevées : un tissu vaut 2.5 le-métre en

1938, 60 francs en 1952, 1'indice est dgal & 2.400 mais si
le prix de base est de 3 francs 1l'indice est ramené & 2.000.

17.2.3. Prix de_gros et indices de prix de gros suivis dans
les Bépubliqucs d'outre-mer.

Prathuement, toutes les Republiques suivent a 1'impor-
tation et & 1'exportation des séries de prix de gros & la

(1) Ce calcul se rapproche de celul entrepris lorsque la
qualité d'une marchandise varie et que la série de cotations
doit viser une qualité identique (gaz : nombre de calories
au m3, lait : matidres grasses contenues).
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diligence des services statistiques ou des commissions
d’homologation spicialement constitudées. Toutefois, seule
1*Afrique Equatoriale a créé un indice général de 57 arti-
cles sur la base 100 en 1958 (avec possibilité de calcul
par République de 1'Union DOuaniéres Indice lont la dé-
composition peut é&tre effectuee selon trois secteurs :
Produits alimentaires, Combustibles énexrgie, Produits in-
dustriels.

En A.0.F., il était calculé un indice des prix de demi-
gros pour 11 tissus, calcul dont la mise & jour n'a pas
été poursuivie. L'Institut d'Emission 4'A.0.F. a entrepris
pour sa part, un indice des prix des matériaux de construc-
tion, & Dakar et Abidjan grlce aux cotations réunies par
la Commission d'homologation des prix des matériaux de cons-
truction. Cet indice a pour base 100 le mois de juin 1956.

A 1l'exportation le Service Central des Statistiques
suit & Paris les prix au stade CAF des principaux produits
d'outre-mer, et cela mois par mois en 1938 et depuis 1946.

— . w— —— e . e —— e— - — o— o—

ponibles pour quelgques produits. Cette observation en rai-
son de la coopération des courtiers est devenue régulidre
nais 11 faut faire exception pour les bois dont la corpo-
ration demeure assez discrate, les séries correspondantes
sont pour le moins douteuses, les prix du diamant ne sont
pas suivis en raison des facteurs trés divers qui rentrent
dans 1'évaluation des prix. Pour les prix & 1'exportation,
il est calculé un indice général pour 21 produits répar-
tis en huit secteurs (oldagineux, excitants, stimulants,
bois, etc...) les cotations sont relevées pour les trois
marchés frangais, sterling et dollar.

De plus annuellement, il est calculé un indice res-
treint des nrix nu-bascule de six de ces produirs,

Sur les prix a la production, on peut souligner seu-
lement que des progrés considérables restent & faire : ces
prix demeurent 3 ce stade mal connus, et des enguétes au
moins hetdomadaires avec l'aide des autorités de circons-
criptions administratives seraient utiles. Les tableaux
trimestriels de prix institués en A.O0.F, ont du finalement
8tre abandonnés en raison de leur trés faible valeur.

Autres indices -

I1 est calculé depuis 1952, un indice des taux de
frét, pratiqué pour les principaux produits exporteés ou
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importés par les pays de la C8te Occidentale d'ifrique. Ces
indices gardent un caractére artificiel en raison de la
céfiance et de la réticence des compagnies de navigation.
Seuls les tarifs officiels sont connus et les tarifs ef-
fectivement appliqués peuvent selon les époques &tre trés
différents des barémes publiés.

En dépit de la non représentativité de ces indices,
11 est utile de connaftre les principales séries frangai-
ses qui permettent de passer des prix nominaux courants a
des séries & prix constants. On se reportera au chapitre
VIII consacré aux indices pour ce qui concerne les dangers
d'une utilisation malencontreuse de ces sgéries.

17.3- Les prix de détail. -

Aivant d'aborder 1l'étude de ce secteur, des précisions
sur la terminologie adoptée, doivent &tre apportdes. L'usa-
ge a voulu qu'en France les indices des prix de détail sans
autres précision concernent seulement des marchandises 2li-
mentaires. Les indices du colit de la vie, ou & plus pro-
prement parler des prix & la consommation familiale, con-

-— s e e EEm W cEN ER R cadn e MR e e amm -

17.3.I. Collt de la vie. Terminologie défectueuse.

A ce propos, il est indispensable de lever une hypo-
théque et rappeler le but de la recherche. Ce terme coflit
de la vie doit étre explijué, car les confusions les plus
graves sont commises en ce ilomaine : en raison de la termi-
nologie employée, on oublie qu'il s'agit non d'un indice
de variation de dépenses totales mais d'un indice de prix.
Le but de la recherche n'est pas de chiffrer le coft total
de tous les articles qul irterviennent dans les dipenses
Journaliéres : mais de trouver la variation relative d'un
indice général de prix construit 3 partir d'indices partiels
de prix de marchandises ou de services. Pour construire
cet indice il est nécessaire :




Indice des prix

Indice des prix a

Cours de 1l'or Cours du ¥ en France l'étranger (gros)
& Paris Ad'PAris | s e e
Années : Gros Détail |Etats-Unis| Grande-
Bretagne
(1 en 1938) (1 en 1938)
1913 3,437 5,18 0,16 0,15 0,86 | .....
1921 3,437 13,49 0,55 0,46 1,23 1,59
1932 | 16,92 25,46 0,€4 0,77 0,82 0,83
1938 39,15 34,95 1,00 1,00 1,00 1,00
1945 | 47,61 44,80 2,59 2,7¢ 1,32 1,64
' or fin

1949 }237,4 632 331,96 18,47 16,4Q 1,94 2,27
1950 {237,4/393 505 349, 68 20,00 18,04 2,02 2,59
1951 | 393 546 349,96 25,55 20,97 2,24 3?15
1952 | 393 526 349,97 26,76 23,47 2,18 5,23
1953 | 393 482 349,97 25,55 23,07 2,16 3,23
1954 |393 424 349,97 25,10 23,17 2,16 3,25
1955 1393 429 349,97 25,07 23,39 2,17 3,36
1956 (393 460 349,99 26,15 24,37 2,24 .
1957 1393 498 349,99 27,65 25,11 2,30 oo

- L6¢ -
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a) de d$finir la localité pour laquelle on souhaite suivre la
variation du niveau g#énéral des prix ;

b) dé définir le type de famille ou de classe sociale dont
on sult la variation des prix des articles et services
usuellement consommés ;

¢) de choisir les articles qui rentroront dans le calcul
de l'indice ;

d) de retenir les séries de prix qui seront suivies ;

e) de définir une époque de base comme réfirence ;

f) & partir des indices partiels ainsi obtenus de les pon-—
dérer correctement.

17.3.2- Calcul de 1l'indice général des prix & la consomma-
tlon famlliale.

Selon l'optique budgétaire, un indice de prix étadli &
partir de la formule de Laspeyres peut &tre considéré comme
le rapport de deux dépenses totales ou comme un indice syz--
thétigque pwndéré dont les coefficients de pondération corres-
pondent & l'importance relative de la dépense de chaque pro-
duit & la dépense totale. Selon le premier point de vue, om
pourrait retenir un budget extrémement détaillé et suivre
des cotations rigoureusement comparables dans le temps, en
réalité, on doit opérer comme suit :

Les dépenses sont précisées dans des questionnaires, on
demande sur enquétes de préciser leurs dépenses par posfes.
S'il s'agit d'une enquéte au cours de laquelle des enquéteurs
visitent périodiquement les mérages de l'échantillon, cette
ventilation peut {tre détaillée. Si au contraire 11 s'agit
d'une enquéte par correspondance ou interview unique les
dépenses sont précisées par petites rubriques homogénes.

Les réponses sont dépouillées selon ces postes et on
obtient pour chaque famille la répartition de la dépense fa-
miliale totale d selon ces mémes postes On additionne
peur les N budgets les dépenses pdrticulié%es .i’ seit Di
et le coefficient de pondération pour le groupe 1  est
égal & :

Efjd - QEL_ =
P
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(Cette formule s'applique dans le cas ol les budgets fai-
sant partie de l'échantillon ont été tirés & équiprobabi-
1ité, s'ils sont tirés avec des probabilités proportionnel-
les 4 leur taille, on calculerait

1 — 4

0\1 par .1_1-2- m ).

A 1'intérieur de chaque grand groupe on opére de méme
pour chaque poste intermédiaire et on établit ainsi la lis-
te compléte des coefficients de pondération. Pour chaque
poste élémentaire dont on a déterminé le coefficient de
pondération, on définit un article représentatif :

- Apéritif, $ COgNaC.. . , marque..., verre perdu.
- °i§:§;::s de : petits pois trés finsg, capacité....
- conserves de . '

cpoissons : sardines a l'huile

abonnement & la piscine par 10 billets
place de cinéma,
etc...

distractions

A chaque série de prix correspond une série d'indices
rartiels a laguelle on applique le coefficient de pondéra-
tion du poste correspondant. Il est évident que la valeur
des articles retenus ne correspond pas & la dépense fami-
liale totale ; mais on peut faire l'hypothése que 1l'évolu-
tion de leurs prix respectifs est identique & celle des
produits du secteur qu'ils représentent, et que le jeu
des pondérations améne la variation de l'enseamble d2s pro-
duits retenus 3 &tre semblable & celle de l'ensemble des
produits entrart dans-la consommation familiale. Ainsi
pour le lait condensé, on retiendra le lait sucré conden-
sé d'une marque donnés, étant bien entendu, que les famil-
les peuvent consommer du lait non sucré, ou du lait en
poudre, etc...

S1 ce choix et cette analyse sont relativement faciles
pour les preduits alimentaires, le probléme est plus compli-
qué lorsque l'attention se porte sur l'habillement et les
objets fabrigués.

17.3.3. Difficultés de la recherche.

Avant d'examiner les enquétes rentreprises outre-mer,
on doit signaler quelques erreurs qui illustreront la 4if-
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ficulté de cette observation, erreurs qui ont été commises
il y a déja plusieurs années, En 1945, une Direction du
Hinistére de la France d'outre-mer, sans en aviser le ser-
vice central de statistiques, demandait aux territoires

de chiffrer pour 1938 et 1945 la dépense totale d'un budget
familial : une liste type de dépenses était imposée aux
territoires. Quelques résultats doivent &tre cités :

En Guinde la dépense mensuelle normale d'un ménage
avec un enfant & Conakry est fixée & 23.489 fras en 1938
et 83.856 frs en 1945.

La principale cause de cette exagération est que les
dépenses annuelles (habillement -par exemple) au lieu d'étre
ramenées a un mois par division par douze ont été addition-
nées telles quelles. Pour 8.000 francs mensgsuel d'alimen-
tation on corstate 37.000 francs d'habillement par an.
D'autre part, l'auteur pense nécessaire de corriger les
données. Voici quelques-unes de ses initiatives

au lieu de sont retenus
pain - K. 25 K. 90 par mois (famille de
3 personnes !)
vin 1. 40 1. 90

riz K. 1 K. 16

L'auteur, pour calculer 1l'indice général, ajoute 4
les indices partiels =2t obtient 95.474 francs qu'il garde
solgneusement au li2u de diviser ce total par la somme des
coefficients de pondération. (Une faute du mé&m> genre a
été commise par le Commissariat des Indes en 1952 qui ad-
ditionne simplement les prix unitaires des articles dans
l1'indice sans calculer l2s indices partiels ou les pondé-
rer). Pour en revenir 3 la Guinéde, entre autres calculs
regrettables, 1l'auteur ccmpte 3 blouszs de femme en 1938
et 6 en 1945 d'ol un indice de dépenses ds 800 au lieu de
400. Enfin étaijent inclus dans les dépenses les débours a

1'hétel de 30 repas, 30 journédes de chambre, et une pen-
sion coupléte, ’

On doit s'arr8ter sur cette initiative particuliére-
ment remarquable, car m2me en tenant compte et en corri-
g28nt les erreurs les plus flagrantes, cette enquédte n'a
Pu aboutir en raison de la mauvaise observation des prix.
I; suffit d'examiner les dépenses relatives de pays a
pays : :
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Postes : Dakar : Sénégal: Soudan : Guinée: C8te :Niger
: H : : :td'Ivoire

alimentation : 30 : 29 : 24 : 26 : 30 : 39
habillement ¢ J1 : 25 : - 19 : 19 : ls : 22
linge maison : 3 : 2 : 2 : 4 : 2 4
toile.hygiéne: 5 : 10 : 7 : 6 : 7 5
loyer : 5 : 3 : 6 : 7 : g -
habitation : 15 : 20 : 16 : 20 : 25 : 19
divers : 11 : 11 : 26 : 18 : 12 : 11

Total ¢ : 100 100 s 100 100 : 100 : 100

Si pour l'alimentation, le pourcentage varie de 24 a
39, pour l'habillement ce pourcentage varie du simple au dou-
ble en raison de la non-comparabilité des articles retenus,
quant au poste "divers" ses limites sont 11 et 26.

On voit alors ou méne le calcul d'une dépense mensuelle
totale, inévitablement l'auteur traite la question du point
de vue du salarié, et il tend avec la plus entiére bonne foi
4 gonfler les dépenses. Le souci de serrer la dépense totale
méne & des inscriptions ridicules :

- 1 lapin par an
- 1/2 morue par mois
- un fer & repasser par séjour.

Cette occasion se produit chaque fois qu'il s'agit d'un
article impossible & définir ou d'une rubrique globale et
imprécise.

Postes Dakar Guinée
francs/mois

Epices 10 450
. Dakar 0.1I.
Lingerie 2.000 200

‘ Dakar - Guinéde
Linge de maison - 50 600

' ' Sénégal Soudan
Produits de beauté 48 200
t Soudan c.I.

Accessoires ameubd. 150 . 3.500

Sénégal Soud an

Livres 90 500
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Le manque de précision dans la détermination d'une
marchandise -conduit & des valeurs trop diffdrentes de pays
4 pays pour correspondre & la réalité.

Pites alimentaireg-:--

¢ 1938 : 1945 : Indice :
S o ————— :
Dakar H 10 : 25 : 250 :
Sénégal : 4 : 20 : 500 :
Soudan : 9,5 : 30 : 316 s
Guinée : 7,5 : 18 : 240 :
Cote d'Ivoire : 1,75: 25 : 1.428 :
: 12 : 42 : 350

. Riger

Pour les couvertures de coton, le prix unitaire varie
de 22 a 100 francs en 1938 et de 120 & 500 francs en 1945,
l'indice partiel selon les pays s'établissant & 200, ou
«ees 1.000, résultat évidemment inexploitable.

A signaler aussi la tendance lorsque l'on a affaire
a un article mal défini : complet drap par exemple de don-
ner dcux limites, l'une inférieure, l'autre supérieure et
de retenir la dépense la plus forte.

Une derniére erreur sera citée : elle a trait au cal-
cul de l'indice partiel de la viande, au Soundan. L'auteur
du calcul disposait des prix du toeuf, mouton, porc en
1345, mais il n'avait pas retrouvé le prix du porc en 1938.

L'indice partiel viande avait été ainsi calculé :

~ boeuf 6,50 20
-~ mouton 7,50 moyenne 1938 18 moyenne 1945
- porc - 7,0 40 ) 26,0
26,0
Indice : 2 =
7.0 X 100 37I.

Le calcul corract aurait di négliger le prix du porc
en 1945 et comparer 14 francs & 38,0, d'elk un indice de
271 au lieu de 371, la différence est sensible. De réme,
ce seralt une erreur que de calculer un indice partiel des
vianie de boecuf en relevant & l'époque de base le prix de
la viande locale de qualité moyenne et & 1'époque actuelle
le prix de la viande importée de premidre catdgorie,
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Ces remarques corstituent un abrégé de toutes les or-
reurs dont le calcul des indices du cofit de la vie peut four-
nir 1l'occasion, et une sorte de justification par 1l'absurde
des recommandations exposées au début de ce chapitre. En
rarticulier on ne 35it pas s'obstiner 3 chiffrer uns dépesnse
mensuelle totale car on est obligé alors de ccmprendre ies
articles "fourre tout" dont la définition est malaisée.

17.4 - Les prix de détail. Données disponibles outre-mer.

On étudiera successivement :

- pour la population immigrée :
~ l'observation des prix
- les enquétes et le calcul des indices
- la comparaison dans l'espace 4des niveaux de vie ;

— pour la population originaire :
— les minima vitaux
- les enquétes budgétaires.

17.4.I. L'observation des prix et les enquétes pour le
secteur de la population immigrée.

Cette observation est la responsabilité des services sta-
tistiques, elle est entreprise réguliérement par observa-
tion directe, soit mensuelle, soit trimestrielle dans les
maisons de commerce de la capitale du pays. Dans gquelques
cas, l2s renseignements sonrt fournis par correspondance.

a) Enquétes 1945-1947 -

Le calcul des indices de détail a été abordé systémati-
quement 4%s la crdation des services outre-mer. Des erguétes

kY

par bulletins individuels ont été lancées en 1945 et 1946 a
Dakar, Abidjan et Brazzaville, pu:s une enquéte sur les prix
de détail a été exécutée en 1948 dans les principaux centres
4'4.0.F.. La méme 9pération était conduite dans les centres
urbains d'A.E.F, en 1649, 1l'investigation portait sur des
familles de salariés dont les indices de solde étaient com-
pris entre 250 et 350, composées de deux adultes et de un a
trols enfants. .
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A Madagascar, un budget type avait été établi pour 1la
ville de Tananarive. Dans la métropole, 1l est habituel de
demander aux familles comprises dans 1l'échantillon de rem-
plir un carnct de ménage. (cotte méthods a été d'ailleurs
suivie & Hanoi, Saigon, Pnompenh et Vientiane).'On ne pou-
vait songer en Afrique demander aux. non originaires de
s'astreindre 3 une telle discipline 2t on demandait seule-
ment le chiffre global des dépenses mcnsuelles (alimenta-
tion, domesticité, dépenses de maison, les dépenses diver-
ses et le loyer) et les dépenses annuslles, habillement,
linge de maison, articles de ménage et les autres dépen-—
ses annuelles. Le gquestionnaire recelait en fait une odbscu- -
rité entre les "divers mensuels” et 123 "autres dépenses
annuelles”. Certains enqué&tis ont fait figurer deux fois le

ont été établis aprds dépouillement de 55 (Abidjan), 116
(Brazzaville) =t 171 bulletins (Dakar). Sur ce nombrz, un
peu plus de 50 % provenait de fonctionnaires, 15 a 24 %
de militaires et le reste d'employés ou d'ouvriers. Aprés
examen des bullatins, le loyer a été éliminé comms poste
de dépznses car 70 % des snquétés banéficiaient du loyer
gratuit ou d'une retenue & la .source négligcable.

A Tananarive, doux indices furent calculés l'un avec
loyer, l'autrs sans loyer. Si l'on examine les résultats
par grands groupes de dépenses on constate gqu'en moyenne,
ltalimentation reprrésente un peu plus de la moitié du bud-
get, la domesticité 10 %, l'entretien 7 %, 1l'habillement
et le linge de maison 14 % et les divers 16 %. Chacun de
ces grands post2s fut ensuite ddcomposé selon les éléments
simples constituants.,

Deux indices de prix de détail sont calcuiés deans le
Pacifiquc (Nouméa et Papecste) selon un principe différant.
En 1936 en KNouvelle Caléddonie et en 1548 en_Océanie, deux
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étre adressé i ces inlices : leux postes de dépensss sont
complétement arbitraires, & Nouméa on suit un poste frais
généraux_identifié par hypothése aux dépenses d'entretien,
d'autre part le loyer n'est pas 3 Nouméa le loyer réel matis
le loyer réglementé (1). A Papeets également 12 loyer a

été longtemps bloqué au niveau de 1948, de plus 1l est
pPrévu un poste épargne, blogué lui aussi, il en résulte

gue l'augmentation de 1l'indice est sensiblement freiné.

(1) Nouvel indice sur la base 10C on janvier 19057 (arrété

du 263anvier 1957). Nomenclature d= 108 articles au lieu
de 56,
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I1 faut rappeler qu'a Dakar de 1946 & 1958 a été sui-
vi le budget type d'un fonctionnaire célibataire européen
en résidence a Dakar, ce budget établi 3 la demande des
autorités administratives est sujet aux mémes critiques que
celui du dudget type métropolitain : d'une part, c'est de
la pure imagination que de vouloir créer l'entité d'un
célibataire faisant lui-méme sa cuisine, ne prenant pas de
repas au restaurant, etc.. D'autre part dans la composition
m&me du budget des critiques sont toujJours justifides et 1l
est pratiquement impossible de réunir les suffrages de
tous les membres de la commission.

b) Enquétes 1953-1954 -

La structure des dépenses familiales ayant pu consi-
dératlement se modifier depuis 1246, une nouvelle série
d'enqudtes a é4té lancée en 1953-1954. Le gquestionnaire
était sensiblement voisin de celui utilisé en 1946. Le type
de famille n'a pas varié et concerne généralement un ména-
ge de quatre a cing personnes.

Les indices de prix 3 la consommation familiale actuel-
lement calculés sont donc las suivants :

Villes Basz 100 Type de Nombre
: population d'articles
Dakar juill~=t 1945 4 & 5 personnes 71
Lbid jan sept. 1947 3 personnes 69
Conakry (a) 1949 2 & 4 personnes 61
Brazzaville 1949 2 4 4 personnes 1C2
(a remplacé celui de 1945 de 60 articles)

Fort Lamy octobre 1650 ; 4 persornes 72
Bangui novembre 1951 112
Pointe Noire 1949 192
Pananarive (b) 1949 4 persornes 157

a) Calcul arrété en novembre 1958. 0
b) Une nouvelle enqudte est actuellement (mars 1359) 3
l'étude 4'aprés le systéme du carnet de wm€uags.
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On notera qu'a Tananarive (enquate de septembre 1952)
les prix des fruits et légumes sont compris dans 1l'indice
général et que pour ce groupe on a constitué un panier
de provisions de composition variable selon le mois de
1'année ; l'indice partiel d'un article de ce panier est
égal aux prix actuels rapporté & un prix de base égal 2
la moyenne mobile sur trois mois du prix d= cet article
durant la période de référence.

Un effort de normalisation a $té entrepris pour assu-
rer aux indices la m#me année de base (1949) et la méme
formule de calcul (Laspeyres). Cette normalisation s'ef-
fectue en liaison avec le Bureau International du Travail
(1) et le bureau de statistiques des Nations Unies.

17.4.2.~- La comparaison géographique des niveaux des prix.
de détail., -

En PFrance, le principe d'un indice des prix de détail
comprenant des marchandises et des services est un fait
relativement récent. En effet, puisqu'en 1949 il était
seulement calculé un indice de prix de 29 denrées alimen-
taires et de 5 articles divers. Or dans les territoires
d'outre-mer, intervenait en 1949 le texte du 15 avril,
qui prévoyait dans le calcul des soldes, l'intervention
d1'un index multiplicateur de correction, gui devait &tre
réajusté dventuellement dans le cas ou "l'évolution des
conditions économiques locales le justifierait". Cette
comparaison éventuelle n'était plus possible si, outre-
mer, n'était pas calculé un indice de structure analogue
4 1'indice métropolitain. A 1a demande des Hauts Commis-
sariats deux indices furent donc calculés pour Douala et
Brazzaville, 1l'utilité des deux indices fut éphémére car
dans la métropole un indice général des prix 3 la consom-
mation familiale fut calculé ; cetie remarque conduit au
probléme de la comparaison dans 1'espace du_niveau des
prix entre jeux localités différentes. Ce probléme est un
probléeme complexe, en effet les habitudes de consommaticn
dans deux localités peuvent &tre trés dissemblabvles, méme
lorsqu'un article figure dans les deux budgets, son utili-
té pour chacun d'eux peut &tre trds différente (on consom-
me plus de lait cordensé outre-mer qu'd Paris). Le problé-
me devicnt inextricable lorsque 1l2s consommations portent
sur d28 urticles d4d'utilité strictement lozale ; charbon
dans la métropole, bpois de chauffage outre-mer.

(1) Btude sar 1 adaptation des salariés au colt de la vie.
Revue Internationale du Travail, Aofit 1352.
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Le Bureau International du Travail a étudié cette ques-
tion et calcule le colt de paniers de provisions types, com-
posés exclusivement de denries alimentaires. Cependant ce
probléme fut posé avec insistance & plusieurs reprises aux
Services statistiques des pays d'outre-mer et en 1952 cette
enquéte ddt &tre entamée. Un budget type a été élaboré pour
Dakar et on a tenté do chiffrer les dépenses correspondan-
tes a Paris, cette comparaison donne un premier rapport,
d'autre part on ratient un "budget type Paris" élaboré par
l'Union Nationale des Allocations Familialss et ce budget
est chiffré aux prix de lakar, on peut calculer un second
rapport ; pour des raisons théoriques on calcule enfin la
moyenne gdométrique de ces deux rapports. Ce calcul a été
répété pour tous les centres urbains des pays d'outre-mer
en prenant Xakar pour pivot de comparaison. Si pour 1l'ali-
mentation, on obtient des résultats valables, on s'aper-
¢oit gque pour l'habillement en particulier le manque de dé-
finition des articles ou l'absence des articles précisés
sur les marchés locaux conduit & des incohérences analogues
4 celles signaldes lors d=2 1l'anquéte prescrite en 1945,
1'éventail d=»s dépenses certss est infiniment moins ouvert
gque dans l'enquéte 1945 mais les résultats demeurent par-
fois sujet & caution. D'autre part, les habitudes de con-
sommation changent de pays en pavs, et s'il est difficile
de comparsr des structures de dépenses entre Dakar et Paris,
la méme critique peut étre adressée & la comparaison entre
Dakar et Hiamey par exemple. Les résultzts sont restés long-
temps confidentiels. Ils sont donnés ci-dessous pour les
principaux postes de iépenses seulement et & titre pvrement
indicatif, en raison

a) du caractére approximatif du calcul ;

b; de certaines incertitudes des relevés des prix, il est
pratiquement impossible en matiére 4'habillement de
trouver des articles strictement comparables ;

¢) de 1'inégale satisfaction procurée localement par le
méme article selon que l'on se trouve en tel ou tel lie
géographique ; X

d) de l'utilisation d'un seul budget type valable grossie-

rement pour Dakar.

Valeur de chaque poste du budget type d'une fa@ille
non originaire dans diverses villes de la Communaute pour
100 de la valeur de ce poste a Dakar (septembre 1952) :
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Postes de dépenses : St-Louis:Conakry:Bamako :Abidjan:Porto-
: : : : ¢ Nove
Dakar = 100
ALIMENTATION ...... ] 95 ¢ 116 ¢ 119 @ 126 ¢ 113
HaBILLEMENT ........ : 90 s 117 ¢ 113 . 92 : 162
HABITATION (1) .....: 107 : 122 : 135 138 : 174
YYGIENE ET SOINS ...: 95 ¢ 102 ¢ 114 106 : 118
CIVERS 12) vivueunant 93 : 101 : 111 : 118 : 101
Fostes de dépenses : Ouaga- : Niamey: Lomé :Douala :Brazza-
¢ dougou ¢ : : tville.
- Dakar = 1006
ALTMERTATION ... 0.2 166 : 148 : 109 : 115 : 139
JABILLEMENT ........: 99 : 139 77 84 : 80
HeBITATION (1) ooo.. 154 : 177 ¢ 148 @ 133 ¢+ 131
HYGIENE ET SOINS ...: 155 : 139 : 119 125 137
DIVERS (2) ceveennnas 111 : 84 : 101 : 12¢€

124

'; n.c. loyer, mobilier, frigidaire.
n.c. transports, impdts, assurances, domesticité, instruc-

tion école.

Ce probléme devait &tre soulevé car le statisticien
doit parfois résister i certaines demandes et la comparai-
son géographique des niveauxz de vie reléve un peu de cette
réaction. On signalera aussi que lz bureau de statistiques
de 1'ONU a tenté une comparaison du ccdt de buiget type en
prenant les prix de détail 3 New-York comme pivot. La
liste comprenait en plus des biens alimentaires, une liste
de vétements, logement, transport, soins médicaux, servi-
ces domestiques, coiffures, distractions et produits phar-

-

o 08 ¢ se e ee oo 0

Qe _va €0 s oo oo se se oo

miceutiques (se reporter 3 la publication des Nations Unies:

Statistical Papers K 14).

Les résultats résumés de cette comparaison (sur la ha-

se 100 pour New-York) sont les suivants :

Copenhague ......... 72 Le Caire ....... 84
Parisg ievene e 99 Guatemala City . 81
Rome ..o ne... 89 Mexico City .... 84
la Haye v..vvvvnn.. . 70 Manille ........ 128
Genéve .iveeeenin... . 91 Bangkok ........ 94

Londres .....vvev.on. 70
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Une enquéte plus élaborée a $té réalisée par le Service
Statistique de la C.E.C.A. (Communauté Charbon-Acier) :

En-1954, 11 a été établi une liste de 222 articles
(dont.93 denrées alimentaires) et dans 45 villes des six
pays du Marché Commun, les prix en usage ont été relevés. Un
"panier européen' a été créé et il a $té alors possidle de
comparer le collt exprimé en devises nationales de l'achat
de ce panier. D'autres calculs ont été menés en considérant
les paniers nationaux et en comparant deux & deux les couits
calculés, de maniére 4 préciser les taux d'équivalence de
pouvoir d'achat des diversas unités monétaires.

Pour étre complet, il faut mentionner aussi la compa-
raison des prix de détail a Alger, Tunis, Casablanca et
Paris et une étude lemeurée officieuse sur la comparaison
des prix de détail enire Brazzaville et Douala. Dans ce
dernier cas 57 articles étaient retenus et 1l'indice de dis-

parité des prix était établi 4 l'aide d'une moyenne géomé-
trique pondérée,

17.4.3. Les prix de détail du secteur de consommation de la
populstion originaire traditionnelle.

Les cutils statistiques dont on dispose pour le secteur
africain et malgache sont infiniment moins nombreux et moins
sirs,

17.4.3.1. Les minima vitaux -

Le probléme du calcul 1'indices de prix de détail pour
la population africaine ou malgache nia d'ailleurs été étu-
dié .4 l'origine que sous l'angle du minimum vital et de ce
fait on n'a pu s'éloigner de .1'entité "budget type", l'indi-
ce étant égal & un rapport de dépenses totales. On doit fai-
re exception toutefois pour 1l'Indochine ou des enqu?tes me-
nées parmi la population vietnamienne ont permi pour les
centres d'Hanoi et de Saigon le calcul d'indice du colt de
la vie pour les ouvriers qualifiés et les secrétaires inter-
prétes d'une part et pour las coolies d'autre part, cela de-
puis 1922, En Afrique ces enqudtes ont été faugsées a la
base par les notions de minimum vital instaurées par les
textes de 1934. En effet, ces budgets types étaient basés
théoriquement sur un certain nombre de normes :
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protides : 4 cal. par g.)
a) Apport minimum calorique lipides : 9 cal. par g.
‘ glucides : 4 cal. par g.
calories
adultes : homme activité moyenne 2.800
femme 2.200 & 2.500
enfants 3 2 ans 900
: 5 ans 1.800
14 ans 2.600
18 ans ‘ 3.200
b) avec équilibre du ré ort E:giiiii
c u : =
b PP glucides 0,17

mais ces moyennes dépendent des conditions climatiques
(chaleur et hygrométrie), du poids moyen de 1'individu.

De plus, & pouvoir calorifique égal, l'agrément ne s'ob-
tiendra pas facilement sur le choix de l'article & retenir
il y aura toujours désaccord entre partisans de la calorie
bon marché et de la caloris chére.

Pour ce qui concerns les basoins autres que la nour-
riture, on caleule d'abord la composition de la famille en
unités de consommation :

chef de famille 1

autres adultes 0,8 pour se ramener & des

enfants de 14 ans unités de consommation
et moins 0,4 standards.

Une telle échelle est d'allleurs arbitraire, De plus
on part du principe qu'ad l'homme ou & la famille moyenne
définie & priori, il faut assurer le logement minimum,
l'habillement minimum, etoc... notions tout & fait subjec-
tives. Avant la guerre en Afrique le probléme était sim-
plifié : on définissait seulement la ration alimentaire
minimum. A la fin des hostilités 3 l'occasion le la créa-

liste type, discussions qui se développirent encore au
moment ou-1l fallut chiffrer chaque poste de ce budget
type (1).

(}) Dans la métropole sont suivis au moins quatre budgets
différents (C.G.T., Administrations, C.N.A.F., Institut
d'Observation Economique).
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A Dakar, cn arriva & se mettre d'accord sur un indice
du_budget minimua du_manoeuvre_non_spécialisé, mais a Douala
aprés un “départ laborieux la commission se disloquait en
1948, Un indice pondéré de prix fut créé en 1949 mais les
coefficients de pondération n'étaient pas suffisamment étu-
diés.

A Brazzaville, 11 fut calculé également deux indices :
l'un tient compte de la ration précisée par le toexte de 1934,
l'autre alloue une ration plus génér=use en protides anima-
les, mais il demeure confidentiel.

Enfin & Tananarive, il est suivi également deux budgets
types, l'un pour une famille malgache de quatre personnes
fonctionnaire, le second pour une famille de quatre person-
nes dont le chef est manoeuvre. Ces budgets types diffirent
done profondément entre eux.

17.4.3.2. Les enguétes budgédtaires objectives -

En 1951, une enquéte avait 6té réalisée & Salgon pour
connaitre la structure des lépenses réelles de familles viet-
namiennes. La question a été reprise sur la Céte d'Afrique
en milieu urbain a Abidjan et Pointe Noire (1), en milieu
rural 3 l'occasion des enquftes socio-économiques (Bongouanou,
Soudan, S$énégal, etc...). Le principe est de faire visiter
par des enquéteurs spécialisés et au moins une fois par jour
les familles retenues dans 1l'échantillon. Ces enquétes sont
cofiteuses, en raison du nombre d'enquéteurs qui doivent &tre
mis sur le terrain, et de la durée de ces enquétecs (prati-
quement quinze mois en milieu rural) mais rienm ne se substi-
tue & elles .... sinon l'arbitraire.

En matiére de prix, l'observation est difficile et 1la
encore d=2s moyens substantiels doivent étre alloués : pour
donnar un exemple, on citera le crédit de 6.000 ¥ alloué
annuellement au service statistique du Kenya uniquement pour
les relevés de prix en brousse. Le protléme est en effet de
rechercher les prix réellement pratigués et de ne pas accep-—
ter tels quels, les prix tirés des tableaux de mercuriales
qui n'ont que des rapports lointains avec la réalité. La
seule méthode est l'achat effectif et la pesée des denrées
ainsi achetées.

(1) Une étude sur les budgets familiaux de salariés malga-
ches dans les principaux centres urbains de Tenanarive doit
étre lancée en 1959,
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La seule enqufte, systématique et extensive, est celle
menée au Cameroun, qui a permis de se renire compte du gra-
dient des prix au fur et & mesure que l'on s'éloigne de Douala.

En 1959, seront vraisemblablement disponibles les in-
dices de prix 4 lsa consommation familiale pour les centres
de

Conakry p
Abidjan g tous salarileés
et Tananarive (fonctionnaires de rang moyen).

Un calcul encore provisoire a permis de mettre sur
pied pour les Républigues de la C&te 4!'Afrique un indice
général des prix de détail des marchandises d'importations
destinédes 3 1la population africaine.

Les pondérations retenues sont les suivantes :

Savon 1 Lait 1
Riz 6 Farine 6
Conserves 3 Poissons

Sel 1 séchéa 2
Sucre 8 Articles de
Vins 7 ménage 10
Biére 2 Tissus 49
Tabac 3 ) —_——
Cognac 1 Total... 100

(o} (o)

Pour terminer ces indications sur ce probléme si impor-
tant des prix, il faut souligner les deux points fondamen-
taux suivants : un indice de prix doit comporter un nombre
suffisant de sdries partielles et la pondération des diver-
ges séries partielles doit &tre tasée sur une enqudte réelle,
En juillet 1953 un arré&té du Gouverneur du Soudan créait de
toute piléce un indice des prix de détail de 22 articles et
fait plus grave des variations ultérieures de cet indice
dépendait une échelle mobile des salaires. L'établissement
d'un indice de prix requiert une longue préparation, de la
psychologie en cours de l'enquéte et beaucoup d'honnéteté
dans son utilisation.

De plus, on doit se méfier des indices que 1'Adminig-
iration désire garder confilentiel pour des raisons préten-
dues politiques. Il ne sert & rien de déguiser des augmen-
tations de prix, c'eet en reculant 1l'instant de la publica-
tion de 1'indice que l'on crée le doute sur son authentici-
té au moment de la diffusion.
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Organisation pour l'alimentation et 1l'agriculture,

- Recuell des études de consommation alimentaire,

1957 (polycopié 2 volumes).

- Table de composition des aliments - décembre 1949.

- Table de composition des aliments (minéraux et
vitamines) - décembre 1957.

~ Calorie requirements - 1957.

- La situation mondiale 1957. Facteurs influencant

les tendances de la oconsommation slimentaire.

- C.C.T.A. - Institut interafricain du travail.
Bulletin n°® 5, 1955. Les problémes de la véri-
fication des prix dans les marchés africains,
L.¥. Clarke.

- Rhodésie du Nord. Enquédte sur les budgets familiaux 1951.

- Rhodésie du Sud. ler rapport sur 1l'enquéte sur les budgets
urbains africains 1957-1958. AoQt 1958.
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Ghana Statistical and economic papers. Survey of popu-
lation and household budgets - Accra, Kumasi,
Sekondi, Takoradi, etc...

Royal Statistical Society. Indices of wholesale prices.
J. Stafford - 1951.

Federal Department of statistics. Nigéria. Enquétes sur
la consommation urbaine. Lagos, Enugu, Ibadan.
1953-1955.

Engquéte sur les budgets familiaux de Freetown. 1951.

Communauté européenne du charbon et de 1l'acier.
Informations statistiques, Numéro psécial Juillet
Aot 1957. 4éme année n° 4.
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CONCLUSION

Ce chapitre sur les prix ne devrait pas terminer ces
exposés car la mécanographie, les statistiques du travail
et les stdtistiques financiéres devraient 8tre évoquées, il
faut toutefois se limiter et quelques recommandations essen-
tielles vont clore ce cours.

Rausembler de la documentation statistique est une ta-
che permanente qui exige la mise en ordre des données recueil-
lies. Les observations doivent &tre critiquées systématique-
ment et si des problémes insclites ou inhabituels sont ren-
contrés, 1l ne faut pac hésiter & faire appel au statisti-
cien le plus proche. Ce contact avec le statisticien est
touJours utile et sa contribution sera toujours précieuse.

Le service statistique dispose fréquemment d'une bibliothé-
que quil permet de se tenir au courant des publications ré-
centes frangaises et étrangéres.

Mais 11 convient d'8tre prudent, contrairement 3 ce
que croft le commun des mortesls, la statistique est une
technigque et dans le domaine de l'outre-mer, seul un effort
quotidien trés pragmatique permettra des progrés lents et
continus de la connaissance du milieu démographique et éco-
nomique, 2t cette recherche laboricuge n'est pas si facile,
Les chiffres que le statisticien élabore rencontrent beau-
coup d2 parties prenantes, elles ne se privent pas & 1'occa-
sion, de critiquer les faiblesgses de ces données numériques,
mais inversement lorsque l2s demandeurs se transforment en
créateurs 1ils ne tiennent parfoiz pas compte des consignes
des techniciens et finalement ces derniers sont rendus res-
ponsables des incohérences constatéeas.

Alfred Sauvy a dit en 1938 : "les deux grands ennuis
de la statistique en France sont la paresse et la peur :
la paresse engendre l'indifférence et la peur est la mére
de 1'hostilité".

Ce cours aura rempli son office et aura répondu & une
nécessité s'il a pu convaincre que d'une part la Statistique
peut &tre la source de recherches intellectuelles pleines
d'intérét et que d'autre part dans le courant d'une vie ad-
ministrative les statistiques n2 sont pas seulement utiles
mais indispensables.

Donner au statisticien la possibilité de créer un 3sys-
téme valable de statistiques nationales revient 3 permettre

by

3 1'administration de travailler avec clarté et efficacité.
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