- o0 ‘w.am

x-x.x.x-x-x.x-x-x-x.x-x-x-x-x.x.x..xnx,s; -xacnx.xgxaxaxa-x_,\mzmc.x.xzxgxgxgx.xaxax
. HEENNERRRERERNRANE LD DR T T PR

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

:EEE--.L

I>I<
&
UnitS=Dignité=Tpavall i ':
- BESRESCSCISSTRRBND BT HIERITUD! . IO = == B8R0 03 AR RALS ALY SATH SR K BRI BIs. ' z
. 1L §<
Y tiow: i
5N MINISTERE DU PLAN, DE LA-COGPERATION INTERNATIONALE & DES STATISTIQUES Wil
e 1 1ha S
)i ! ez Orz ||§:g<
i il o< |
,;"'- DIRECTION DE LA STATISTINUE-GENERALE ET DES ETUDES ECONOMIQUES §<
: ot LR
- s ( e 30 O i <
1 £
3 i i
38 b
5 D
5¢ (i 4
5% i i it
> '
% llg h, %f’
i e ?
3 18 >< !
I [
L - B
g B
o} RECENSEMENT  GENERAL 1
M DE LA POPULATION £
X< o
55 il 1973 - 1974 i
K l‘l"ll\ iy
jig %ggi i — v ] %ﬂ i,
£ i
i i
188t 1 <
110 l!lllg<
1RHI i
8 _ g
:z'mﬂ Docunent de Travail nt i
i o
R IR
1] {EIOIX
g i
] lgm ism 0
i iy
i e en ey i
1 b
< it PRESENTATION GEMER/LE DU  RECENSEMENT i &
1t . ::Pi;(
5 il - o e s e il >
i i e
Février 1973 [ ,§<
’, ————— e e T e L =g == m ﬁ<
it >
i€
ETUDES DEMOGRAPHIQUES i
wi n
PTG TR GRANNNEERGESNAEEEEPEaESNEEEEE325E282055 =§a§§§a§a§§‘§§§§i“’%
=x=x~x=x=x=x=x=x=x=y=x=x=wﬁw*_ﬁx=x=x=x=x=x=V*v=x-x=x X=X=X=X=X=X=X=XEX=N=X=X=X

- e e - -



—g- /7 0 M M 4T RE - apa

- T et e S e 2 e T T 0 I ae TS e I e T wae S e

QUYEST CE QUUN RECEMNSEMENT ?

ANTRODUCTION

12)= BUTS D'UN RECENSEMENT

11 - Les contraintes
111 - Budgétaires
112 - de personnel

12 - Les grandes options

121 - Recensement Géndral Exhaustif
122 -~ Recensement Légex
123 ~ Dénombrement case par casc

124 = Intégration & un Programme d!'Obscrvation Permanente

13 -~ Les résultats escomptis

131 - Répartition gdc waphique de la population
132 ~ Connaissance dcs caractéres socio=démogrzphiques

de la population

20)- FONDLZMENTS JURIDIQUES DU RECENSEWEMT

EEESS e

21 ~ Composition de la Commission Nationale du Recensement de la
Population
22 ~ Attributions

23 - Rospansabilités

24 - Conclusione=-



32)~ SCHEM,. GENER/L. DE DEROULEMENT DES OPER/,TIL::5

e N I e e e e TRt e SIS I Tme— e S IS e TS momom i sm S —ms

31 = Opérations préparatoires

311 ~ Préparation théorigue

€% s e mue erw mas e

3111 - Travaux d'ordre tocchniue

31111 - Choix de la w¢thode de dénombrement

31112 = Choix de la date de réfiérence

31113 ~ Mise au point des quostionnaires, bordercaux =t autres
formulairecs

31114 =~ Préparation dec tableaux

3111% ~ Flanification de lu cartographie et des opérations pilotes

31116 = Préparation du nrogramme de dépouillenent

31117 -~ Rédaction des documents destinés aux monbres de la CeNGRGP.

3112 - Travaux d!ordrc administratif
31121 -~ D&finition d'un progremme de publicitd
31122 « Examen ct misc & jour des textes concernant lc secret
statistique
312 - Prgparation pratique

3121 ~ Cartographie
3122 - Essais pilotes
Dénombzerent

.3—2“!.‘-. - - v ey s

33 -~ Upérationg lé:dénombrement

331 ~ Conirdlc
332 ~ Publiicats

-
3

34 - Conclusinn ¢ néeessité de mencr des enguBtes postecensitaires

42 )= APERCU SUR LES MOYENS , METTRE EN UEUVRL

41 - Movens ma*

411 - Le probléme budgétaire
412 =~ Lc metéricl roulant

42 - Lc pexrsonnel

421 - L.'encadrement
422 ~ Lez Agents Recenseurs
423 ~ l.o perscnnel d'exploitation

52)« CONCLUSION

51 «~ Le financcment du dénombremocnt
52 ~ Les mobilisations du Pays
53 « L'intZigration du Dénombrement dans le Programme d'0Obscrvation Permanentce-



LE RECE] j‘:g‘ EFET. GENERAL DE L, PDPUL,KT‘I‘G_N‘

.,_..__.\;,»0[] [ —

INTRODUCTION:

La République Centrafricaine n'a jamais réalisé de recen=
sement démographiquo'sur l'ensemble de son territoire. Elle dispose
sculement de résultats dlenguete, de qualitc incontestable, mais
trop anciennese. Cependant un recensement administratif est réalisé
chagque année § mais cc type dl'o p"rjtlon présente un certain nombre
d'inconvénients d'oxdrc technique ct ne fournit pas de donnécs assez
précises (fge, activiti, situation matrimoniale).

Or les renscignements a cet cgard sont indispensables dans
presque tous les domaines de la planification du développement, qu?
il stagisse d'Ctudcs rclatives a l'emploi, a la main d'oeuvre, & la
structure éccnomi@ue de la population de la planification en matige
rc d'éducation, d'anclysc de la fécondité, de lz mortalité et de
1'accroisscment de la population ou de 1l'itablissement de projec-
tions démographiqgues.

Le Recenseicnt Général de la Population on République Cen—
trafricaine est donc unec opération absolument nécessairce Le Gouver-
nement de la Rénublique Centrafricaine attache une importance capi-
tale & la réalisation de ce projet considiré comme "Opération Prio-
ritaire du Plan Juinquennal de dévecloppencnt ¢conomique et social'e

-,

Seront successivement examinds ¢

-~ les buts du reccnscmont

son fondement juridigue

~ lc schéma génér:l de déroulement des opirntions
- les moyens a metirs Ch DCUVIC.



QUYEST CE_QUtUN RECEMSEMENT?

Un recenscicnt de population est 1l'enscmble deos opérations
qui constituent & recueillir, & groupcr, & 4valuer, & analyser ct
a publier, des données démographiques, économiques ct sociales se
rapportant, & un moment donné, & tous les habitants d'un pays ou
dtune partie bien ddtormindée dlun pays (1)

Cette définition appelle trois (3) remarques @

1)~ Un _zecensement, cst unc opération ponctuclle : il s'agit de réa-
liser & unc date bicn déterminée un dénombremcnt de la population.
Les données recueillies doivent se rapporter & unc date ou une pée
riode de référence clairement définie. I1 est souhaitable que les
opérations se diroulent simultanément dans 1'cnsemble du pays ou de

la région concerndc.

Du fait de¢ son caractére ponctucl, un recensement ne foure

nit qu'une photographic de la population a unc date donnée. Il doit
donc @tre rcnouvels 3 intervalles régulicrs (tous les ans en génée
ral)s Chaquc rccensement doit @tre suivi d'une séric d'enquftcse
Réalisfes au cours o la période intercensitaire, ces études sont
destindées a fournir des donndées plus complétcs sur la population =
en particulicr sur su dynamique = qui purmetiront dlactualiser cha=
quc annge les ghiffres du recensement et surtout de mieux connaftre
le comportement démographique de la populztion. On pourra ainsi
avoir unc idéc précisc des perspectives d!ivelution et éventucllo-
ment Ctablir ume politique dc population.

Un rccenscment nfest done qutunc partie dYun programme
de collecte des donndées démographiquesa
2)= Un_zecensement, cst ung opération exhaustive 3 il s'agit de dé-
nombrer tous les individus dtun pays ou d'unc région sans omission
ni répétition. Lo moithode généralement utilisdée est le dénombrement
individuel j le dé¢nombrement par groupe = tcchnique utilisée notame
ment pour la réalisntion des recensements administratifs n'offrant
pas de garanties sufiisantcs.

Le pays qui a fait 1'objet d'un recensement général de la
population dispose donc de données sur lz TOT/LITE de sa population.

3)= Un IBCBnucmGﬁu‘DSt une opération nationale ¢ vu l'ampleur du

travail a rballb” lcs oyons & mettre en ocuvre, lc nombre de scr-
vices 3 administratifs concernés, le recenscement est une opération
dec caractérc nnuugnuT Tout le pays, du simplsc particulier au rcs-
ponsable au plus haut niveau, doit 8tre mobilisé pour assurer la
bonne marche des travauxe

s me & P T I TR

(1) "Principes et recommandations concernant les recenscmerits de population de
1970" - Etudes statistiques = scric Me n 44



}l: BUTS D'UN RECENSEMENT

Les buts cssentiels d¥un recensement général complet sonts

-~ dtunec part la connaissance des structurcs générales de la populas-
tion et de sa ripartition géographique j

= d'autrc part de s'tssurer les données do base sur sa dynamiquee.

Cependant il existe dans chague Etzt soit des contraintes
tendant & simplifier l'opération, scit un programmec a long tcrme
permecttant 1'étalement de.la recherche des données dans un premier
temps des donndées de structure, dans un deuxigme temps des données
de mouvement.

La République Centrafricaine a opt¢ pour la seconde solu-
tion, option prise par le Conseil des Chefs d!'Etat de 1'UDEAC en
Décembre 1970, et qui tient également compte des contraintes loca-
lcs.

11 = Les contraintes

111 - Ellps sont principalement dlordre budgétaire s un
recensement complet cst une opération qui nécessite un budget trés
important. Aucun secrvice ne peut inscrirec unc telle dépense sur son
budget ordinairc. La République Centrafricaine, ne pouvant en assu=-
rer sculc le Tinancement, a présenté unc requ@te aupregs des Nationse—
Unics pour une czide toechnique et financigro,

112 - Un roccensement ng met pas sculement en ocuvre des
moyens matériclse Lec facteur humain 3 unt: importance’ considérables’
C'cst unec opératicn de longue haleines Pondant prés de deux. ans,

unc équipe spécial travaille a sa priparationy sa réalisation,
son analysce Los relevés sur le terrain fornt appel & un personnel
nombreux et plus le qucstionnairc est complet, plus le niveau des
agents rccenscurs doit 8tre élevé, plus lc colt de formation est
lourd.

12 - tes grandes options

Le premier impératif d'un recenscrient démographique est
d'obtenir des renseicnenents d'aussi bonne qualité que possible sur
1'enscmble de lao populatione Il sera donc indispensable de limiter
scs ambitions aussi bicn en fonction des moyens dont on pout dispoe
ser (en particulicr des cnqu@teurs), qulen fonction de la popula-
tion ellec-mBme.

La confronietion des besoins ct dous contraintes a amené
la République Centrafricanine & établir des ordres de priorité ct a
faire des choix., ‘

121 - Le rocensement de la population de la République
Centrafricaine est un reecensement GENER/L ¢ il doit couvrir la to=-
talité du pays y compris les régicns difficilement aceessibles ou
peu peuplées, les populations nomades etce.. Foutecs les personnes

..‘C/.'.
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préscntes sux le towrxitoire centrafricain ¢t toutes les personncs
qui sont domicilicdus cn République Centrofricaine seront recensées.

122 - I1 s'~git d'ebord d'un cccensement de la populas-
tion, Quelques questions pourront cepondont Gtre posées sur la
structurc de 1'habitat.

123 - Lo Jyp de recensement choisi est un RECENSEMENT
LEGER. En fait, il s5'agit d'un simple dinombrement qui permettra
de conna®itre lies 03racbcrlst1quus fondamentales de la population ¢
dgc, soxe, lizu de naissancec, situation matrimoniale, activité. Cc
sont presque uniqucgon: dce données de structurc 3 les donndes de
mouvenent devant Tatroc l'objet dlenqultcs spéciales réalisées au
cours de la plriode post-censitairc.

124 — Sur le terrain, le Reconsement scra réalisé par des
Agents Reecenscurs qui 1ntcrrogcnt les runs ocosé par case, 13 ou ils
sc trouvent au moment do llopération. Le dénombrement portera sur
tous les individus - priésents, absents ou visitcurs de chague ména-~
gBe
I1 est coxtain que des individus scront recensés deux
fois ¢ les visiteuss lo secront & la folg & lour licu de résidence
habitueclle comusc aboonts et @ X'endroit ol ils sc trouvent en vie
sitce Mais ccux~ci nc scront comphis qulunc feis 3 l'analysc por-
tant sur la populaticn dc droii (préscnts plus absents), on élimie-
nera los doubles ceouptess Do plus llexamen de la balance abscnts
visiteurs scra un excellent moyen de virificr la vakidité du rccen-
semente

125 ~ Le Bocensement Gansreal d2 la Population est le pro-
micer volet dlun "Proorzamme d'Obscrvativn dus Faits Démographiques?
6talé sur 10 ans (1). La réalisation de co programme, dont le rce
censement cst un des Cléments ossenticl pormettra @ la République
Contrafricainc de disposcr non sculenment do données précises ct
complédtes sur so populztion mais cncore d'unc infrastructurc de

colloecte des faits dfmographiques valables qui pormettra d!amélio-
rer la qualité des donndes administratives (recensement adminis—
tratifs, Etat=Civil).

-

13 - les risultats sscomptés

A Aoy

Le reconscuont centrafricain a un triple but ¢

131 - P;o sder a un dénombrement do la population cen—
trafricaine au niveru adninistratif le plus fin 3 savoir le village~
ge ou lc qJPIul(r. Cn disposera de ce fait de chiffres pour cha=
que collectivité tercitoriale (commune), chague circonscription
administrative (Sous-Prafecture, Prafectuzc). L'agglomération de

ces donndes fournirs un chiffre nationcl que 1l'on pourra ventiler

en "population urb-inc ot rurale" cte.

T gt -

(1) voir docuizni " 18 recensencnt général de la Population
dans le cadre du programme commun d!Obscrvation Permanente des
Faits Démographiques en UeDeEansLo et au TCHAD.—
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132 ~ Cenroitre les principaux caractéres socio=démogra=
phiques de cette populction ¢

- données démographiques ¢ sexe, #Hge, licu de naissance,
situation dc résidence, ¢tat matrimonial, lien avec le Chef de mé=
nagce.

- données socio~Gconomiques § activité, profession, Gven-—
tucllement degré d!instruction (en ville).

Le croisement des résultats pormettra de faire s

- unc analyse dc lo structure des ménages 3
- unc étude sommairze des migrations et donc de la genése des vile
lcse.

133 ~ Etablir une base de sondage pour tous les travaux
ultérieurs 1iGs a la population ct principalement pour le tirage
de 1'échantillon suxr lecquel serz effectudo llobservation Permancne
te des Faits Démographiquese

Enfin, les opérations dc cartogrepiiie permettront de
mettre & jour l'annuairc de villages de 1966 ct d'élaborer un
fichier DE VILLA\GES. Ce fichicr sera utilisé non seulement par lecs
services de la Direction de la Statisticuc mais également par fou-
tes les administraticns concernés = Ministére de 1'Intéricur, Miw-
nistére du Développement Rurale

2 = FONDEMENT JURIDI: UE DU RECENSEMENT

s e e —_——

.

La rsnlisction d'un recensement nécessitc un Décret or-
donnant 1l%opératicn, 1la mise en place d'unc infrastructure admi-
nistrative spéecinlc ot 1ln gestion dlun budget extraordinaire dese-
tiné 3 cette opiration. I1 est indispensablec de doter le recense=
ment d'un organe dc dircction, responsable de la bonne marche des

opérations.

Le Gouvernemcnt Centrafricain, por lc Décret n? 73/100
du 16 Mars 1973, o cré¢ ls Commission Nationale du Recensement do
la Population ct fix& ses attributions.

I1 convicnt de doter cctte Commission d'un organisme
exéeutif (le Burcau National du Recensement) qui puisse avce une
grande souplesse Bire cn liaison avec tous los ministires, servie
ces et départements intlirecssés, les Forces /irmées Centrafricaines,
la Gendarmeriec ct les différentes organisations nationales suscep-
tibles d'apporter un concours efficace.

- dfun Comitl Technigue chargé de mettre au point les
modalités techniques du recenscmente

OIO/‘..
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I1 reste & préparer un décret ordonnant le recensement de
la population et 1z nise en place de l'Obscrvztion Permanente des
Faits Démographiques, zinsi que les Arr8tés prifectoraux et munici-
pauk précisant entrc autres des dates d'exicution des opérations
sur le terrain.

21 - Composition de la Commission Nationale du Recensement de

e . e e [ el e kB R B e e

de_la Population.~

La Commission eet composée dlum Priésident, un Vice=Prési-
dent, un Secrétsire GLénéral, un Directeur Technique et Fimpancier,
un Directeur Administratif et 16 Membres, Ruprisentants tous les
ministéres, groupcmenus et syndicats du Pays (on trouvera en annexe
1 la liste sxacte do tous les membres).

La Commission sera représentée a l'échelon préfectoral et
sous~préfectoral por dos représentants des membres de la Commission

Nationaleas

tonent prévu llexistence dlun comité techniques

La Commissicn cot un organe consultatif permanent qui joue
un réle de coord.naticn ors de tous les xccensements, enquBtes et

Jtudes démanraunl4uw; visant a promouveir 2t a développer la collec-
te de données staticvigues. Il est prévu qu'elle doit se réunir
trois fois pax an, ut exceptionnellernent & la demande da son Présie-
dent.

22 - La Coumission a pour rBle essenticl @

- do fixer les objcectifs nationaux du rocenscment général de la
population ainsi ge la nature et le projram.c de toutes autres
cnquétes économigues et sociales j

- d'intervenir aupris du Gouvernement pour los décisions prises et
les objectifs fixds pur la Commission ;

.+ dtapporter dl'déventucis amendements aux nbjectifs fixés si elle le
juge nécessaires pour la réussite du recensewment démographique ot

autres enqultes.

I1 est pricisé dans l'article 7 du Décret que le Ministre
Gu Plan, de la Coopérotion Interncticnale ot des Statistiques et le
Ministre Délégud & la Présidence, chargé de 1'Admindstration du Ter-
ritoire sont chargis do L'exdécution du Reccnsement Général de la
Population™.

. A SR B

3
4

P R Y Y

Ltenscibls dos décrets prévus fixe le cadre juridique du
rcecnsement. La Comistion Nationale du Rscensement, sur avis du
Comité Techniquc px: ClgurJ les modalités do sa réalisatione

..»./...



Dans la plupart des programmes dec recensement, les rese—
pcacazhics doivent autont que possible essaycr de réduirc au maximum
1 délal qui intervient entre le rassernblement des données et la
publication des risulints, de fagon & éviter que les chiffres soient
périmés lors de Loun nublication et ndécecssitent de ce fait une ace

tualisatione.

Copendant llexpiricnece a montré que l'ensemble des opéra-
tions (prépa“wt4un, dénombrement, dépouillencnt, exploitation, pu-
blization) s'Ctule ohligatoirement sur une longue période. 11 est

donc indispensable d!'ilaborer dés & prisent un planning (1) prévoe -
ymnt les différentes Stapes de llexécution du programme tout entier.
os rosponsables disposeront alors dlun viritable tableau de bord
rrmettant de su'vre lc déroulement dcv opirations ot d'en reviser
tout moment le colendricr jusqu'@ la rlialisation totale du pro-
aramme. En tout cas, L'existence de ce c-lendricr permettra de suie
vre le déroulenunt dos opfrations et de wesurcr le degré dtavancee
ment des travaux.

v

—

20 O

Le planning dis opérations comprend trois volets ¢

~ opirations priparatciyzes j
- aZacmbrement
- opérations post~dinnabroement.

5L = Opénat

a2 -

‘L)

Aons priparatoires -

<
!

»ro phase est do loin la plus longue s il sla=

Cette pxron
P

git do wmestrc cn place de l'infrastructurs du rocensements Cotte
phn=n comprend la priparetion théorique, la cartographic et les
cpéra‘ions pilotes (priparation pratique).

Proparation théorigue -

Avant do cuasencer les travaux il cst nécessairc de sae-
viir ol 1'on 7a et de connaftre les moyens dont on disposcs Il est
szseroticl de pleniflior toues les travaux, do la planification & la
puo11cat;on de isultats et dlen évaluer le colt financier et hue
main, *11¢ par opiration.

s

On prooddera 2 un inventairc des besoins en personnel,
natsziel ot documents. On évaluera le temps & prévoir pour chaque
operuions On forn onsuite réunir ces informations dans deux docue
monis fondamcnvaux ¢

« 1c Budget du Reconscaent
- 1r Planning du Rpoonsemont.

Apris mvoir dofini le cadre génir:zl du travail, il cone

vient de procdder & unc analyse détailldie des t#ches & accomplirs

"

E_icc sont dlordee tochnigue ot administratifs

. s v e . —— b @ e

St ———— . - .

1) Voir document do Travail n2aees
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3311 = Txivaux d'ordre tochnique, -

Tous les ZlZments du Programac de Recensement sont dépen-
dantse Toutc décision touchant 1'un deux peutl provoquer unc modifi-
cation de 1l'¢quilibr: ¢t en amencr la révision sur tcl ou tecl point.

C'cst pazx souci de clarté que cihague opération a été pré-
sentée séparement. L'onalyse du planning purmettra de mieux voi- -
les intcractions enixe lis diverses opdrations.

31111 - Choix de 12 n:thnde de dénombren:nt

P L R R a8

a

On s'intércosere & lo fois & la population de droit (rési-
dents présents + rosidonts absents) ot 3 la population de fait (ré=
sidents présents + ‘visitcurs). Ceci permettra 1'¢tablissement de la
balance abscnts - visitecurs qui est un excellunt moyen de contrdle
de 1: validitd du zcconsumonte

La mithode de L'autorccensement dtant inapplicable dans
un pays ol l’unclphcbh~’53¥§an cst assox Slevi chez les adultes, on
ctiendre la wéthode do lltinterrogatoi-e dircect ¢ un agent reccn=-
seur passera dens chogue case ot recensorn chaque individu, présentg,
cbsentd ou visiteurg. Co procédéd qui impligue la sélection et 1la
formation d'un impentznt personnel est lo sculc susceptible dYappor-
or des résultats v Liilise

21112 = Chody dc 1z dote de xéférence -

Le dénouisbroment sur le terrain do’t so faire le plus ra=
pidement possible povs assurcr un maximum d'efficacité ct de préci-
sion aux donndes rccucillicss En réalitd, lus opérations durcront
plusicurs scmaincs, voirc plus dlun moise Il est donc essentiel de
choisir unc date judicicusc, en particulicr eon cc qui concernc les
migrations. DVautres Tactours pourront intcrvenir dans ce cheix g
le colendricr agricole, le calendrier climatique, le calendricr de
1!'¢ducation naticncle scront examinése & portir de ces divers docu-
ments, on définit unc piriode optimale wour lo dénombrement, celui-c
pouvant soit 8tre exicutd on mBme temps sur goute 1'étenduc du tore
ritoirec soit 8tre rinlisd par balayage succzosif des différentes
régionse Cc dernicr procidEé permet en gindiral un contrBle plus cf-
ficace des opirati.ns =t semble & priori micux convenir aux condi-
tions locales (vaste territoire = équipe de contcBle trés réduite).

T3

31113 ~ Mise au point des guestionnaires, bordercaux ot autrcs for-

11 s'egit de procéder a la f-brication de tous les docu-—
ments qui seront utlliiscés & 1l'occasion du dénembrement, notamment
ie questionnaire, loo wonuels dlinstructions ot feuilles de contrB-
e Lo questionnuine ticndra compte dos tabli:oux cssenticls demandis
par les autoritds ot do la méthode do dipauilleacnt qui sera utili-
séc. .

oon/u-o



31114 ~ Préparation des Tableaux -

I1 s'agit ici de préciser la naturc des sujets & faire fie
gurcr dans les tableaux ct le niveau do détaile La présentation des
tableaux doit en coffot pcrmettre une répartition judicieuse des ca-
ractéres observis dans des tableaux a cntrfes multiples qui répone
dent aux objcctifs du Programme de Recensoment. Par ailleurs, la
préparation des tablcaux sera un excellent moyen de vérificr si les
sujcts demandés sont inclus dans le questionnaire.

31115 - Prcgaratlon ot planification dc la cartographie des opéra=
Jans phlokeg.-

11 s'agit dc meetwe au point Llorganisetion de ces deux
opérations, décrites aux paragraphes 312 ct 313.

31116 =~ Préparation du programme de dépouillement =

La méthode de dépouillement doit Btre élaborée dés le dé-
but de la planification de recensement, en mEme temps que le quose
tionnaire dont lc dessin général pourra 8tre modifié en conséquence,
en m@me temps quc les tableauxe Ce travail permettra de déterminer
le type de matériel ct les procédurcs qui sont le mieux adaptées au
Pays.

La mithede sera testée & l'occasion du recensement pilote.

31117 - Réd ction des documents destinds zux_membres de la Commise

m e ey A ey St S e

gion Naticnalc du Recensement de la Population.-

e aTE e o

La COﬁrisSiun doit prendre des décisions cn connaissance
de causee Il cst donc nécessaire que scs membres disposent avant
chaque réunion d'unc série de documents de travail qui serong dise
cutés en réunion.

Deoux types de documents sercnt xéalisés ¢

- des documents géniraux présentant la situstion du pays cn matigre
de données démographiques 3 présentant Cgalemcnt le cadre dans lce
quel s'inteégrc 1. rccensemeont et le rocensement luiem@me.

~ des documents tochn iques analysant en détail le déroulement de

,

chaque opération, la méthode préconiséc, son colit, ctcCess

On preparcra égalem.nt dans scs wmoindres détails chaque
réunion ¢ ordre du jour, rccommandations, décisions, etCess

3112 = Travaux dlordre administratif

B = hr A )

31121 -~ DEfiniticn d'un programmc de publicité -

-—— --.. -

Ce progrsmme aura pour objet de sensibiliser ltopinion pu—
blique aux opérations de rcecensemente On lui cn expliquera briévo=-
ment la signification ct les buts. On la prévicendra & l'avance, ct
34 maintes reopriscs, dc la date & laquelle scra cffectué le dénombrc-—
mentae

‘Al/.‘.



Le troveil "publicité® comportcra également une partic
“Mrolations publiques®. Il faut en offa‘ prévoir la diffusion des
“tous leos documents tamt au niveau naticnal qulinternational. Par

ailleurs, pour 1. bonne marche des opir aticns, un responsable = le
Secrétaire Géndral du Ministdre du Plan = assurcra la coordination
cntrec le Comité Technique et la Commission Nationale du Recensement.
De m@me, un membre du Comité Technique pourrait @tre plus spécialee-
ment chargé des relaotions avec les administrotions dircctement cone
cerndes (Intéricur, Education Naticnale, Cadastre, /griculturc).

31122 ~ Examen ct iwdse & jour des toxics concornant lec sccret sta-

P e 4 R R I R AN TR A .

I1 stsacit d'unc disposition ccsenticlle ¢ il est primor-
dial quc la population soit assurée que lc sccret statistique sora
respecté et que los données recueillics ne scront utilisées que
dans un but scicntifiquce Il ne faut p:s oublier en effet que tout
recensement cst llobjet dlune grande mcfiancc parce que les résul-
tats sont utilisfs pnr les administraticns fiscales et militairess
I1 est par conséguent indispensable de rassurcr la population sur
cc point, si l'un veut obtenir un maximum d'efficacité.

312 - Pripsuation pratigue -

cnmraTace: = K >

Lz préparaztion théorique oorrespond aux travaux en sallce
Il est esscnticl d!zller sur lo terrain pour compléter le travail
théorique ot en tester la validitce Il s'agit de réaliser la carto-

graphic et des cssais pilotecse.

3121 = La Cartogxapiic -

“ = -

v

Le but dec l'opération est la préparation de cartes schi-
mas qui purmctuunb unc planificaticn officace des travaux de dénom-
brement sur le torrcine Ces cartes scront réaliséos pour chaque come-
mune rurale, qui. scr: considéréec, sauf cos particulicr, comme scc-
teur de dénombrouont.

Unc premitro partic des travaux ecst réaliséec cn salle cn
liaison avec los sorvices géographiquus nationaux et le cadastre.
Dans un deuxidne temps, la TOTALITE du torritoire ost parcouruc
par des équipos chaigécs de mettre au point los cartes et dfétablir

es bases du futur fichicr de villages. Enfin, de retour & B/NGUI,
los tochnicicns @%fablisscent les cartes d ns leur version définitive,

fixent les scctours de dénombrement ot les circuits dienquBtocurs.
313 = Opiratvions pilotes -

Partant du principe qu'un recensemznt est une entreprise
complexe gui mcbilise dos moyens considérables dans un intervalle
de temps restreint, le plan dtunc telic opération contenant inévie
tabloment des difauts qulil faut corriger avant le dénombrement,
les responsables ant roconnu la nécessité dleffectuer des essais et
enqu@tes pilotess

Lforganisation générale du recenscment, et tous les docu-
ments élabords cn snllec seront testis avant la phase de dénombre-
mente Il faut donc prévoir la réalisativn d'un recensement pilote
qui permettra de viriTier la validité du travail théorique s con-

0.!/0.0
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tenu du questiunnéifc et agencement des questions, documents de con=
trBle, temps de travaux et calendrier des opdérations, organisation,
cot dec chaque opérations On peut 8tre omené 3 réviser le budget ct
le planning initial.

.

Les escais sc dérouleront cn trois tomps s

% - ContrBle des opérations
- orgcnisation du dénombrement
- méthoude de relevé des caractiristiques de la population
- fomction des enqu@teurs
- xtaction du public au recenscement

2 = ContrBle des & thodes de dépouilleucnd
3 = Contrélc des méthodes d?6valuation des résultats.

On recrutera et formera pour ces tests pilotes, un certain
nombre dlagents : ils exdécuteront lc dénombrement sur le terrain cn
tant qulagents rccenscurs, et seront par la suite formés en vue dtas—
surer des t8ches dc contrBle ct de supervision lors du recensement
général,.

32 = Dénombrement -

Cette phasc doit normalement porter sur une période relaw-
tivement courte 3 clle se limite en offot au recensement ot 3 la for-
mation des agents reccenseurs locaux, au dénombrement lui-mBme, auX
contrBles st au ropatricment des documents vers les services cens=
traux de Bangui.

Ltorganisation de cette phase est une thche trés lourde

s

car toute errcur pecut porter gravement prijudice & la collecte des
donnéese La procédure & mettre en oeuvre, scra testée lors des es—
sais réalisés au cours de la premidre phase, les enseignements ti-
rés des tests devrount pormettre dexdécuter le dénombrement dans les
meilleures conditions. Toutefolis il est sage de prévoir des solu=

tions de rechange en cas d'imprévus.

La date du dénombrement aura préalablement &té Tixée aprds
confrontation des divers calendriers (climatologiques, agricoles,
scolaires etc...) ot approuvée par la Commission Nationale du Recen-
semente

33 = Oplratiung suivant le dénombremcnt =

Clest la dernidre phase du reccnsement ¢ elle doit se dé=-
rouler dans un tcnpg le plus court possible dec manigre & assurer aux
résultats un mexinum de valeure Elle doit 8tre particuligrement bien
préparée et stenchafner parfaitement avec les opérations qui la pré-

ceédent.

'C./.‘.
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Cettc phasc comprend la réception des documents, le cone
trBle des questionnaires, l'exploitaticn des rdsultats et leur puw
blicatione L'analysc détaillée du recensement est une opération
trop longue pour Gtre incluse dans cotte phases Dans un premier
temps, on publicra les tableaux bruts. Dans un deuxigme temps, les
travaux d'analysc - mais il ne faut pas oublier que ceux=ci peuvent
s'étzler sur un ou deux anse

331 - L'accent doit 8tre mis sur l'importance cruciale des
opérations de CULTROLE destiné & apprécier la valeur et la fidélité
des données reccueillics au cours du dénombrement, non seulement il
faudra s'assurcr que les questionnaires cnt &té bien remplis (cor-
rection des incshiérences, réponses incomplgtes ou erronnées ete),
mais encore viérifier que la totalité du pays a ét¢ couverte par le
recensement. D'cl la nécessité dlune enquBte d!évaluation de la couw
verture. Il faudra ¢galement &tablir unc "balance absents = vigi-
teurs qui servira a calculer un taux d'omission ct de doubles comp~-
tese.

332 -~ Enfin la PUBLIC,TION ecorrespond & une série de tra=-
vaux $ = la prcscntation des tableaux de riésultats j
=~ la rcédection des documents méthodologiques retragant la
genése technique et historique des opérztions. /Ainsi les responsa-
bles pourront-ils biénéficier de l'oxpcérience acquise lors du recen-
sement, pour ¢laborer le recensemeng suivents

34 =~ CONCLUSIOM 3 Nécessité de mener des enqu@tes post-censitaires

Le recensement est le point de départ d%un programme d!0b-
servation des Faits Démographiques. D&s la fin des opérations, on
préparera les plans dc sondage pour les snquBtes post~censitaires,
le travail sera rCalisé gr3ce au fichier de villages mis au point 3
la suite des upirations do cartogmaphio.

Le Prbgrnmmc d'enquiites poét;censitaircs a fait liobjet

dfun document spdécial (Document de Travail n? e

4 -~ [PERCU SUR LES MOYENS A METTRE EN OEUVRE

ot e e o e e s e e e v e g e

Il ne s'agit pas ici de fairc un inventaire des moyens ma=-
tériel et humains dont on aura besoin. Ce travail devant faire 1'ob-
jet dtunme publication spéciale. 11 est cependant important de souli-
gner quelques aspects essentiels de recenscmente

La République Centrafricaine dispose en effet de moyens

limités et doit mobiliser pour rdéaliser son recensement le maximum
de moyens existants et de banne volontcé.

eee/ane



- 15 -

4l = Moyers matériels -

Les responsables ne peuvent exécuter le recensement stils
nc disposent pas de moyens matériels importantse. La mabilisation de
toutes les ¢nercies du pays permet sans doute de réduire le coQf de
1l*apération, ni.n de le supprimers Dans tous les cas, un recensement
m8me léger, réalisé par des éléves - resic unc opfration colteuse.

412 - Lg probléme budgtairc -

La République Centrafricaine, qui nc pout assurer seulc,
le financement dec son recensement, a demandé aux Nations=Unies une
aide financire et diposé une rcquBic en ce sense. La connaissance
du montant de sa contribution permecitra aux responsables techniques,
aidés par l'expert des Nations-Uniecs arrivé en Mars 1973, de pour~

.

suivre les travaux engagés et de les wencr a lcur terme,

La contirepartic de la République Centrafricaine est cons-
tituée par un budget extraordinaire mis & la disposition des scrvi-
ces techniques du Recensement. Mais ceotte contrepartie en argent
peut considérablencnt augmentée si tout le pays cst mobilisé pour
cette opération, si toutes les bonnes volontés sont canalisées pour
sa réalisation. La République Centrafricaine pout, en exploitant au
maxXimum son capital matériel et humain, réaliser de substantielles

gconomiese. Tout oot offaire de mobilisation des volantése

Pour le notériel roulant par excmple, on envisage de rc-
courir au maximum aux véhicules administratifs (minist2res, armée,
police, administraticns locales)e Cc procédd permettra & la Républi-
que Centrafricsine d'Gviter d'avoir & financer l'achat d'un nombre
important da vihicules dont la période dl'utilisation secrait de quel-
ques mois.

I1 scra Ggalement demandé & toutes les administrations lo-
cales de mettre & la disposition des agents chargés du recensement
les moyens matiricls (locaux, etc) nécescaires & la bonne marche des
opérations.

413 ~ En co qui concerne lc matéricl de dépouillement, il
gst bon de prévoir des ordinateurs d cartes et & bandes dont le
grand avantagc ect unc trés haute vitesso de calcul et de tabulation
définitive des donnies. Evidemment le travail de tabulation ne peut
se faire que lorsque la bande est purfaite, ce qui nécessite 1Yaccé-
lération au maxinum de la perforation des cartes et de leur mise sur
bande, de lz virification et du contrBle de la quaité des opérations.

On pourrs envisager également d'utiliser le systéme du
lecteur optique, qui prdsente 1llavantage de supprimer 1!'étape "ecar-
tes pcerfordées”.

D'une manidre générale, le probléme du matériel informati-
que a utiliser pour 1l'exploitation du rccensement fera 1t'objet de
discussion et convention avec 1'0ffice Notional d'Informatique Cen-~
trafricain.

..O/...
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42 - La qucsticn du PERSONNEL est oxtr@mement importante car,
en derniére analysc, co sont des hommes qui réalisent le recensemcnt.
Or le probléme n'est pas simple car la misc on oeuvre du programme
nécessite le rccrutcment d'un grand nombre dlagents pour une période
relativeinent courte (de 15 jours & quelques mois)e On distinguera
trois typcs de poersonnel @

421 ~ 1'cncadrement ¢ le noyau central sera constitué par
1'actuel personrcl du Service des Etudes Démographiques qui recevra
a3 l'occasion du recensement une formotion complémentaire,

I1 faudra reecruter des ContrBleurs et Superviscurse. Dans
un premicr temps ils recevront une formotion d'agents recenseurs et
exécuteront commc tcls une partic du recensement pilote. Ils seront
ensuite formCs aux tfAches d'encadrement.: il leur faudra & la fois
former des agents roecenseurs puis les contrdleurs.

Ces agents auront ainsi atteint & la fin des opérations
un certain niveau de qualification ot acquis une expérience. 11 serc
nécessaire qu'au mo’ns les meilleurs scient par la suite intégrdés au
Service des Etudes Démographiques pour la poursuite du programme
d'0Observaticn Pcrmancntc.

422 - Les Jigents Recenseurs scront recrutés & 1'échelon

local - Préfecture et Sous-Préfecturce Ils connaftront donc les lan-
gucs et coutumes dos populations qu'ils rccenseronts

Le dénonbrement envisagé, ¢tant unc opération de courtc
durée, les responscbles du Programme de Recensement proposent de fei-
rc appel aux fenctivnnaires, & l'enscignement en général, aux ELEVES
ayant atteint un ccrtsin niveau scolaire, qui seraicnt farmés en
quelques jours. Le quostionnaire est congu en tenant compte de ce
fait ¢ il cst tr2s simple et peut 8tre rompli treés faciliment et sans
risque dlerrcur par un agent non spécialisé,

ar ailleurs avail scra un : i T
I lleurs, cec travail ra un excellent exercice pou
les éléves qui nexrticiperont ainsi & leur niveau, au développement
de lcur pays. L'oplration peout 8tre considérée comme une application

s,

dirccte de 1'Instructisn Civique qu'ils rcgoivent a 1'école.

423 ~ Le pexsonncl d'exploitation sera composé de codifi-
catcurs, chiffrours ct perforateurs. Quelcue soit le mode dtexploi-
tation envisaqgd, 11 scra nécessairc de disposer, pendant une période
de six (6) mois & un an, d'un effectif asscz conséquent - dautant
plus conséquent que la période sera courtce.- Par aillecurs, le per-
sonnel affectd 2 ccs opérations scra souvent difficile & trouver :

il stagit certes d'agents d'un niveau rolativement peut Elevé mais
employés pour dcs t#ches ingrates et délicates, auxquels on ne pour-—
ra offrir qu'un emplei provisoire. La cunvorsion dlune partic du per-
sonnel précédemment employé sur le terrain (contrBlcurs en particu-
licr) peut permcttre de résoudre cortaircs difficultés de recensc—
mente )

424 - D'unc nanidre génirgly, on aura recours, 3 chaque
fois que cela s'avircra nécessairc, aux compétences extéricures

- le personnel du endastrc pour la cartographic
- le personnel de 1'0ffice National d!Informatique pour le dépouil-
lemcnt, cte.

.../...



Ltaide extcrieurc prendra trois fomes $ assistance techni-
que, formation d'agents spéeialisls et supcrvision de l'exécution.
Des conventicns scront passées avec lecs scrvices concernéds afin de T
fixer le cadre ot les modalités de leur collaboration.

5-CONCLUSION

Trois thtmes fondamentaux sont & retenir ¢

- le financemcnt du dénombrement

- la mobilisaticn du pays pour 1'exdéeution du dénombrement

- liintdgration du dénombrement au scin dfun programme adopté per lc
Conscil des Chefs d!'Etat de 1'U.D.i.0.Co

51 = Financement

Lo déncmbrement, travail statistigue considérable, réclame
des investisscmonts importants prélevés sur les ressources du payse
Dés lors se posc le probléme de llorganisation ¢t de llaide extéxieu-

~
3

re : unc requlite o Gt¢ préscntée aux Nations-Unics,

silisation du Pays

Le d¢nombrement est une ocuvre WATIGONGLE, de grande cnver-
gurc qui néeossite la MOBILISATION de toutcs les forces vives de la
NATION pour sa rialisatione Afin d'harmoniser et rationnaliser les
travaux de ce recensonont et de sensibiliscr a cette opération, la
population et lcs rusponsables & tous les niveaux, une Commission
Nationale du Reccensewcnt de la Populaticn a été crédee

53~ Intéqration au sein d'un Programme -

)
. - x e & orm Mkt Ae s mo

Le dénunoroment n'est pas unc opération isolée ¢ il stin-
t2gre dans un Programme d'Obscrvati-n des Faits Démographiquess. Cc
Programme a ét¢ approuvé dés 1970 par le Chef de 1'Etats Sa réalisa-
tion a débuté cn 1972 ct doit sc poursuivre pendant 10 ans.

Le dénumbroment est unc des pitces maftresses du Program-—
me car il canstitucra la basc de toutes los enqultes post-censitaires
qui cn scront lc complément.



