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I. CONTEXTE GENGRAL ET INFORMATTON DE BASE.

A. Justification.
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Pendant ces 5 derniére années, le Conseil Exéeutif du Za¥re a fait
face aux problemes de planification de développement et & la nécese
gitée des statistiques démegraphigues et socio-économiques.
Clest dans ce contexte général qu'il faut placer ot comprandre
d'une part les activités et programmes démographiques, 4 1'instar
du programme des naissances désirables, qui est une réponse sectow.
rielle au souei de développer et d'accroftre le bien-Btre des faw
milles, par l'amélioration de la santé de la mére ot de l'enfant,
et dlautre part, de fagon plus fondamentale, 1o nécessité et 1a
volonté d'entreprendre le recensement national de 1a-populatign
dont il est question dans cette requite of 4L sera ls prénier
du genre gque le Zafre aura & entreprendre depuis son existence.
Ce recensement interviendra & la suite d'un travail minutueux du
Conseill Exécutif National qui aprés avoir examind et analysé dlune
part les problémes qui entravent le développement national, et
d'autre part los facteurs démographiques, socio=Gconomiques ot
culturels qu'il faut prendre en considération pour mettre au point
et favoriser un développemmnt plgnifié, oxprima 1l'impérieuse nécesw
sité de disposer, au départ d'un plan du développement -national,
d'un ensemble d'informatiocns statistiques & la fois, exactes, come
pletes et actuclles sur les principaux facteurs de la vie économim
que et scciale dont 1‘ﬁn5%?s niuc déterminants est la population.
Les interrelaticns établies aujourd'hui entre les factours démo-
graphiques et les facteurs sceiaux ot dconomiques obligent toute
politique de développement rilanifié de s'appuyer sur une bonne
connaissance des structurcs et mouvements de la populaticn. .
Une évaluation des données démographiques disponibles et du systé-
me existuan'infoer?ionsdémographiqucs révéle beaucoup d'insuffi-
sance, les infermaticns sont soit inexistantes, scit incomplétes
ou limitées, soit encore anachroniques. L'dtat sctuel de ces in-
formations ne permet pas de répondre de fagon adégquate aux hesoins

de lo planification, d'administraticn ou :le recherche.
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I'organisation du renensement scientifTigue de la population du=

tera pour une fols le pays d'une inforration démographique & la fois
compléte et variée. Les services chargés de la planification du dé=-
veloppement national, la recherche démographigue principalement, poure

ront enfin disposer d'un outil de travail efficade et approprié.

Le plan de recsnsehent de la population . . prévoit 2 phases princi-
pales ¢ '
- un dénombrement exhaustif au milieu de 1'année 198%, qui réunira
les informations sur les principsles structures démcgraphiques,

gsociales et fconomigues de la populaticne

—~ une enqudte supplémentaire, qui Sera menée environ;6 mois plus
tard et qui aura comme objectif, dTdpprofondir certains aspects
socio~démographiques trés imporfants non considérés ou non ap-

" profondis dans lie dénombrement exhaustif.

I1 n'existe pas une expéricuce zairoise en matiére d'organisation de
recenscment. Clest ainsi que le Conseil Exécutif a jugé bon dés lors
que le principe méme d’organissziinzn recensement était acquis, de deman-—
der au Directeur Exécutif du Fends des Hations Unies pour les Activités
en matiére de Population d'envoyer un consultant se faire une idég geéw
nérale sur les difficultés et particularités nationalessexistantes, qu'il
serait utile dlidentifier au préalable et de falre rentrer en ligne de
compte dans la prégparation du Flan du recensement.

Clest & ce1titre gu'une étude exploratoire a &été entreprise avec l'aide
d'umfnnaywhtfgges Wations Unien. Au terme de cette étude, un plan de
recehsement devalt EBtre établi.

Les “composants principaux de ce plan sont douvble 3

a) la méthodologie du recenscment

" b) le budget du recensement.

La nécessité de voir aujourd'hui un recensement démographigile &ire réa=-
lisé au Za¥re, n'est pas ressentie uniquement pour des besoins nationauxXe.

Eile dépasse le cadre natirmal LugnirE Tee s ssanpations rgéiérales
{danz le cadre du FProgramme Africain de Recensement) et internationales
de voir s'établir des statistiques permettant des comparaisons signifiw

catives entre paysa
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Vu les tiches imporiantcs ot 1'immensitd du Projet du
Recensement du point de vue du persoansl (presgue 7.000 personnes au Bus
reau pour de longucs périodes et 45.000 gur l¢ terrain pour quelqued somai=

cs) du nombre des pidces dTéguipensnt ot du volume de matérioel 1¢8 milliprs de

questionnaires, plusieurs dizaines de a0iliers de nanucis) de publications
(5.500 pages) et le feit gue olest lo premiére fois gue le %nfire va réali-
ger un Recenszement Scientifigue de lo Population, il est propeosé gqu'un or-

f|1w|«

ganisne spécial snit Gtabli.

Par Urdonnance-Loi. &1 a &té erdé une Commission Nationale

du Recensoment {(un corpe) & lacuelile le Conseil Exécutif National

o confié la nmission de mener le Regensenment {Ordenncnce-Loi n® 80/015 du

G5.09.1980),

o crgancs da la Cowmmission sont @

[

» Yo Président {Commlasaire Génirol au Plan)i

~ le Comité du Hecenscment (Ddx

rtenents et Organismes
A'Itat dircctoement concernés par le Reconsement);
- Ltinstitel ¥ational de g Statistigue, Crpanc dleoxé-

cution-

ATTRIBUTICNS DES ORGANES o

1a = L: Prisident harmonise los oplrations ot fixe log medalitis proti-
ques de la contribution des difflironts Diportuements ot Crganicnes
d'Etat. IL rdpond des opléroiions du Receonzenent cuprés du Consedl

Exécutif.

2. = Le Comitd du Reconsement ost L'orgrae Ao décision ot d'orientatien
générale des notivités du Fecensemcat. Il arrfte les mesuree adminis-
tratives et politiquer sussontilles de garuniir le succes du Recense-
ments. L1 fixe notonment ia dote de la nwit du Hecensement et le oa-

lendrier des ncetivités du Recons=cment.

3. = L'Ingtitut Nationol de lo Stotistique,. orpane d'e:s cfeution, cssure le
Secrétariat de 1o Cowniseion Nhtiomalc du Besensement. I1 est Le Con-

tre d'accueil du persomnnel national. ¢t internntional et autres res-

- - . . TyAee P - "
sources logistiques affoctis nu Xecensement. Le Tresident-Délégud Gé-

néral de 1'Institut Hationnl de 1o Btntistigue, Coordonnatcur du Bow
,,

censensnt au niveaun de L'exéeuliion, sat aozistd por un Secrditaire

Exbcutif, Dirccteur du Sceriiariat Wational duv Recensenentoe
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3«1. Le Coorvdonnateur Mpticnal Au Lecensement

Le Prégident-Déligus Géndral de 1'Tnstitut Nationzl de la
Statistigue est coordomnateur national des activités du Recenscmenta
A co titre il assurc le Scerétarint peramancnt de 1n Cowmmission Nationmale de
Recensement et fait office de secrétaire des séances du Comitd de Hecenso-

ment.

3e2a L Sgorétoriat Noticnal de Heconsenoni o

I1 est lo centre d'accueill de :

- bilens et scrvices;
~ resmsources financiéres;

- ressources humaines (experts nationaux ot interna-

tionnux, agents d'exécutions)e.
Tl eat dirigé par un Secrétaire Bxécutif de Recensement.

%.2.1. Le Scerftariat Exéeutif du Decenscoment *

i

I com

.o

rernd

- 1o Becrétaire Bxdcutifs;
- l¢ conscil permanent do conbrile des activités du
Rocensoment ;

- le cabinct du Secrétroire Exgcutif.

%.2.7470 Lo Seerétoire Exéoutif du Lecensement

T1 est charg® de 1'exdcution technigue ot adminigtrative des
activités du Recenseronte I1 est membre consultetif du Comité de Recense-
inent

3.2.%22. Lo Conseil Permanent de Contrfle des activités du Reccnsg-

nent s

£

I1 réunit autour du Secritaire Ixéeutif les reprisentants des
Départements les plus engagis doms 1'exéeution du lecensement. Ly rang des
représentants est au moine celul de Dirceteur. (Enseignenent Primeire st
Secondaire, cabinct du Premicr Commigsaire d'Btat. Adwministration du Tor-

ritoire).



FealaB. Le Cabinct dn Secréﬁ;ire Exécutifl

Il conmprend @

= un ¢oliége de conscillers;

-~ un pttaché de Dircetion.

. 3e2.2. lLics Scrvices du Secrétariat Nationnl de Recensetent

Lo Secrétnrint Mational de Recenscament comprend ges -Serviees,
divisés en sections, elles-mfness subdivisées en Cellules respectivement die
rigtes par un chef de Service, un chef de Section ot un chef de Cellule.

Liorganigramme formel. proveit cing soervices 3

L 1

- 1c¢ Service des Btudes = Projets et Méthodologiess

- le Bervice de la Cortographics

~ lo Service de Bondage et Contrfle de lo Quolité Statisti-

quo B .

- le Service de 1l'Administration du Hecensenont;

- le Bervice de 1'Urgunisotion de Torras

j]
—

Le Service des Btudes,des Projcets et des Méthodolonies

I1 set chargéd de 1'élchoration du guestionnaire ot des dow
cuments relntif au collecte des données sur le terrain?
i
= ¢ la Tormation

- de l'exploitaticon

- do l'analyse et publicaticn de® rosultats.

b) Le Servics co¢ Bondage ct Contrlle Stubistiqus

I1 est chorgé de 1'4labornticn du systime de contrile de

v

qualité des donnéessde tous les problémes de sondage et apéeinlement de

celui de ltenquite supplénmentairec.

¢) Le Service de 1o Cartogrnphe

I1 est charpgé du diccupage du pays on cnviron %0.000 unitds
de travail (aires dec dénombrement)tde leur dessin et réprotuctiony de

la préparation et publicnation deg cartes ot atlose
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d) Le Servige - Organisstion de ferrain

Il eat chargé de la wise ca place des Bureaux Régionaux st
Sous~Régionaux, de leur supervision, e l'organisation du dénombrement
(eneadrement et formation des superviseurs de Zonss et Collectivités,
des contrfleurs et des agents recenseurs, de la distribution et acho-

. - . - , /
minement du matériel du dénombrement zte cee, caa

¢) Le Bervice de 1'Administration et de la Sensibilisation des

nasses.

Administration ¢ Il ¢st charmé du recrutement du personnel, de
lenr SUPETVIBION o oo gui concerme la discipline au travail, du
contréle des dépenses, de la mohilisation du trensport pour le dé-

nombrement et des tdches ndministratives.

Sensibilisation .t IL est charpé de préparsr, sensibiliser,
.

motiver les populations auvx objectifs du recensement et de Teur faire

conprendre les guestions du recenszenento

h. Des entités informelles.

T1 est prévu, en dehors des structurez officiclles dﬁ Recen-
sement, dos entitiés aurilinires dites : A
"Comités de sensibilisation des wnsses". Ces entités comprenncnt des
représentants des organisations politigues, culturelles ctc ... Sucw
ceptibles de motiver les messes mationales aux objectifs du Reéenﬁe—
ment. Ellessont animées par les superviseurs d'entités politico~admi-
nistratives décentralisées (régions, zones et collectivités cfra

Cella) .

DT FROJET

Ile = CBIBCTL

Her e s s

Ae Objectifs & long terme.

~ Permettre une connaissance meilleure de 1'éveluticn de la popu~
lation du Zaire, é&laborer des projections sur cette base en vue
d'établir une politique approprife.

- Offrir une base objective aux recherches démographiques ulté-
rieures particuliérement de relaticn entre probléne démographique

et problémes soclo-dconominuas.
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- Etablir des méthodes et procédures de recensements ot enguétes

donnexes adaptés aux particularités régionales du Zaire.

-~ Former le personnel aux différentes diseiplines "intervenant
dans le projet, en lui offrant uns oxpérience pratigue dans
1tapplication des méthodelogies §laborées comme indiquees. Gi-

dessuse



Ba Objectifs immédiats..

1. Donner une image récente des principales caractéristigues sociowdémo=
graphiques et écenomiques de la population.
2. Collecter les données démographiques de base au niveau de tout le
pays et dee subdivisions administratives les plus significatives

en vue de connaltre @

& la structure de la population

= le mouvement naturcl et Illaccroissement de la population et les
mouvements migratoires. | 1

= Fournir aux autorités gouvernementales et aux services privés,
un engsemble d'informaticns détaillées sur la situation et perse

pectives démographiqucs du Zafre.

IIT. DESCRIPTION DU PRCJET.

A. Généralités.
1. La République du Za¥fre a une superficie de 2.344.885 Km2e. Flle
es£ limitée zu Nord par le Congo, République Centre Africeine, le
- Boudang & 1'Est par 1'Ouganda, le Rwanda, lc Burundi, la Tanzanie;
‘aw Bud par la Zambie et 1'Angela ot & 1'Cuest yar 1'Ccéan Atlanti-
un'b .

2 quﬁqpulation globale du Zafre est estimée i Plus de 26.000.000 habitante
poﬁf'l'gnnée 1980 ¢ dont plus de 37 % habitent. legrapklomérit i088 ot
centres urbains. La densité moyennc du pays ost ﬁad personnes
par Km2. .

3. Le dénonmbrement de 1o po?ulation sern effectué seler des tschniques

et procédures recommandées par les Natimns Unies et la Commissicn
Economigus pour 1'Afrigue des Faticns Unies et adaptéos aux partich-
larités régionales du Zaire. 11 ser: exhaustif? et universel, indivi-
duel, aimultané et de facto.

Tout le pays sera couvert simultanément. Chague
agent recenseur visitern chaque WRi%E d'habitation dans l'aire de
dénombrement (A.D.) qui lui sera rattachée et rassemblera 1'informa-
tion désirée dans le questionnaire du recensement sur chaque persoaéc

ne vivant au Zalre a la date du recensement.

i

B. Personnes & recenser.

Seront recensées toutes les personnes habitant le
territoire zoirois, a l'exgeption des membres des corps diplomatigues
et leurs familles. Les catégories des personnes suivantes-seront comp-

téeg 4 part ¢
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- les militaires loghs en casernes &t camps assimilés;

- les personnes eh traltement dans les ttablissements hospltaliers;

~ les détenus dans les étublissements pénitentiniros;

- les &léves et éutdiants internes, a4 le dete du rocensement, dans
tous les Etablissements scolalress

w tous les travailleurs logés dans les bargquements des chantiers
temporaires ct les personnes logbes dans les nftels, les voyageurs
sur les bateaux se trouvant dans lee ports du Zafre, dans les Q8T -

ports, staticns de transports, ctca.ee

Contenu du questionnairc du dénombrement exhaustife.

L'unité de saisie et lo ménage, un groupe do per= -
sonnes vivant dans une unité Athebitation et conpommant ensemble au
moing un repas principal, 26.000.000 persouncs seront recensées a
11aide des fiches de ménage ou de maigon ¢t concesslon.
le choix de 1'urité sera falt sur 1a base du test de guesticnnaires

Le gquestionnaire, document de base pour la collecte

des informations contiendra les gquesticns suivantes *

1. Nom de la région Tdentificaticon géographique
2. Nom de la sous—région Tdentification géographique
3. Nom de la zone Tdentification géographique
. Nom de la collectivité Igentification péopgraphigue
5. Hom ot post=ncms des DETSONNECE Idcpntification des Personnss

pour but de gontrdle

6. Sexe Structure par sexe

7., Situaticn de résidence Population de jure et de
facto

8. Licu de nnissance Tocalisaticn de la populas=
tion

9, Date do naissance on fAge Structure par fge

10. Scolarisation et niveau d'ing-

truction Alphabétisation
11. Type dlactivité Population Sfconomigquement

active et inactive

12. Profession Drnmanntion Gedonamtone

1%, Branche d'activité économigue o i . 'derupation

14, Situation dans la profession Pang soclal
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Iv. PLLN DE TRAVAIL.

Deseription des activités du Frojet.

Le programme décrit ci-dessus, comporte les phases

v .

de travaill suivanies ¢

Lo Pour la phase préparatoire du dénombrement exhaustif.

- promulpgation des textes 1égaux concernant- ls recensenment,

- établissement de l'organieme du recensement ' Commission Nationa-

leRecensemert et seg organcs.

- élaboration du guestionnaire ot des documents s'y référant.

« dlmpreassion des documents €u dénombrement.
=~ucartoegraphie
- tests et rocensement dlessai

- campagnes de sensibilisaticen et d'éducaticon des masses.

-= recrutement, ehcadrement et formaticn du persennel de recensement.

- Ils se feront en plusieurs étapes, en fonciion du niveau st de la
nature d'activité et du r6le a remplir dans le recensement.

B. Pour lec dénombrement proprement dit.

~ distributicn des docunents de denombrement
= mobiligeticn c¢eg moyens de transport
- dénombrement de la populatiocn

- engufte de contrdlea

Co Pour la phase post~dénembremente.

~ régultats provisoires
- codificaticn, saisie

- traitement

w rédaction des rapnorts

- impressicn et publication des donndes.

Ds Pour 1'enguéte supplémentaire.

= cheix de Y'échantillen

- &laboration et impression du questionneire et d'autres
relatifs a 1'engulte.

« rgerutement et formation des enquiiteurs

- ¢xécution de l'enquéte proprement dite

- traitement et annlyse des dennées

- publication.

documents



2y Phane pru parateir

2910

2ola

2l

\,.o

Flzhoratucr des documenis - YeCoiL.

Plagicurs

Questionnaire de reecomsement, ooh
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ce recensenent de 1o population sont

leur bonnc exéecution qus dépendrn cn
recensement .

Tiz pays tout entler
L0.000 aires de dénrmbrement (A.D.} e
Ce découpapge se fera
lation des sous-locnlités (villages.

rues, avenueg, parcellesa

Des &quipes de
pes et chefs de Bripades scront &
Elles o

andeo L

- Al

T

puides, et 8 bicyclottes.
Les arpgris

Agg=-

cpiption écerite ninsi que la ligte do

lation, scront ensuite dessinés 2% re

Cotte opération serr effectué:
Géographique du Zaire (IGZa), qui met
ot

ment persounel gqualifid fquipement

Les informations sur

gous-~localités proviendront des

tygvanx enrtonrapa.gies prévas dans le

LapogT

aver leo

Sra

YOI

Z“Lores dont 8

oot

do vieites, wmanuel de 1'egont

dn ~ontrileur et de superviseur,:

suments seront élaborés sous la

wepntion du ©lan du Recensement.

orr foianhilitd et Tiabili-

iz

N
A e
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L

cadre dén
cnar cltest deo

de

Lede Tondonentaus,

~ronde portie loa réussito

devrn Utre Alcoupé en environ

+ 1.000 aires de contrfie (i-C.).

en prenant en gonsmidération la liste et la popu-

e: done les villes, la liste do

raphon aven,mnides., che” o'équi-

Lhe emae il
e e mmohalt Othevina, b
' m e hoonn Tays
I avec leur popnm
meaduits o D.000 exemplrires.
= eoenipatlon o 1'Institut

Ta ddigposition du reconsce

a

Ja population et la liste des

cxistants ef produits ;

¥

1tidministration du Territoirc et cui seront nlors mis a jour peadant
les trovaux teopographigues.
IMormation du personnel de recengement.

Cette Formation mo fern on plusleurs {tapes, sn fonce
tion de 1n entéporie du persenncl, de son rOle ot du moment de son in-
torvention dons les travaux fe recsnscnont.  Les superviseurs de mones
et de collectivités, des sous~régicns 7 des rigions seront formés
plus t8t que les contrfleurs eh loas oS Desenbours.
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P 6 :

Bon but principal est de tester la finhilité du pro-
gramme de formation, de 1'orgenisation du terrain, du transport, de
communication, du systéme de contrdle et de supcrvision du dénombre-
ment, lu programme de codification ot perforation et d'expleitation
des données par ordinateur. Clest un receuscemant complet "en miniam
tureY, avec la rialisation de toutes lee phases de travail.

Campagne de sensibilisation et d'aducation des massos.

Cette opération vise & informer les masses, & les prée
parery les sensibiliser c¢t a les motiver aux chjectifs du rocensement
et & les familariser avec le gquesticnnaire. Mlle devra @tre congue
de maniere A4 &ire adaptée aux modes de réception des populations et
communautés auxquelles elle s'adresse : intellectuels, masses urbaines,
masses rurales. Un utilisera pour cela tous les moyens de communi-

cation modernes et traditiocnnels.

Impression des documents du recenscment.

Clest une tfche assez importante tant du point de vue
du velume de travail que de 1ln dépense & effectuer. 90 millions de
queationnaires, 45.000 ganusls 2lagents recenssurs, et de ecahier deo

visite, 4.5CC manuels de contrdleurs et de millicrs d'autres docu-

oy

ments deveont &twe imprimds.

2. Dénombrement nroprement ditla

Se1s

Baia

distribution et achemincerient des Accuments fo dénombremsnt .

Les documente ifmmrimés ot autres matériauk devront
I
Strc répartis (en sacechas), achemindés sur le torrain ot Btre dige
tribuén 4 temps auxs contrfleurs et agents recenseurs. Uetie Oparam

tion roquient une organisation minuticuscs

Dénombrement fixhaustif ¢ Lo date envigagstée ezt solt 3. début du nmois

de juin scit - début du mois de juillet “Gi3 Lz dénombrement coud
vrira teut le territcoire za¥rois. Il durera . 2 4 &4 semaines au plus,

selon les milicux, la dispersicn de 1'habitat ot les facilités de
transport.

-y

pération gui se fera par une équipe

o

Bnquite do couverture ¥ Cottd
spéclala {testers)y juste quelques jours aprés la fin du dénombrement,
cherchera & vérifier le taux de complétule de ce dernier, sur Ia

base d'un échantillon qui sora ¢iabli au préalahle.
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4y Pravaux Post-dénombrement .

ko1, Codificnticn et perforation deg questisnnaires ot salsie des données
1 i

-

Enviren 5C0 personnes vont travailler au codage et 3
la perforation de prés de 26 millions de cartes mécancgraphiques
pPortant les informabinns recueillivs. T8¢ machines de perforation

et vérification seront utilisées pendant environ 13 mois,

b.2. Fublicnticn préliminairs des résultate dy mucknsement @ I1 stagit

de la publicaticn des chiffres provisoires de 1g kopulation paer
région et Bous-région qui deves avelr ldeu 2 peia eaviren aprés le
déneubrerent extianstif sur base d'un comptage sur le terrain.,

4.3. Traitement informatigue (Frogroammation ot tabulaticn) ; Le Program-~

me informatique sers préparé par tlespert en la matidre., LVexécu~
tion do ce Programme scera confide aun Service Présidentiel d'Infore
matique (S.P.I.) qui possede un atelier moderne aves I, B.i. 370 et
Bera digposé 3 cntroeprendpe le traitement de données. Un avant-

projet de quatre volume de donnnées statistiques a &ta élaboré, et
selon leguel trois volumes de tableaux seront préparés par 1'ordie

nateur dans la forme apprepride rouriimpression.

bolt. Enqutte Supplémentaire.

4okl Comme d&Ja wontionna ci-dessus {paragraphe Iab), cette enquéte
permettra une dtyude Plus approfondie de certaing aspects socio=démo-
graphigues ot Goonomiques tels gue ¢ la fécondité, la mortalits, le
mouvement migratoire, lag structures des ménages, les conditions de
1'habitat, quelques aspects socio-culturels comme la langue et
L'ethnie, les conditions de ITemploi dv 1a main d'ocuvre, etcan.,
g.partir ¢tun questionnoire avee une quarantaine de guestions.
Cette enqudte sera conduite auprlis diun ¢ehantillon aasez imprtante
de 90C.CuD personnes, scit 100,000 personnes par régicn pour permet.
Lre une étude ay niveau des régions.

b2, #1716 aura lien environ 6 meig apres le dénombroement exhaustif, goit
peniant 1a saison des pluies. De gette maniére elle fournira une
image de 1a population différente de celle présentée par le dénombrow
ment exhaustif dy veint de vue de certainsuaspects socinux et dconom

migues.
Elle sera conduite avec 1.20C engultaurs et 240 COnN=

trdleurs presque tous, sauf leg 100 testeurs, choisig bParmi les meile
leurs du personnal du recensenent exhaustif et durerq environ 6 se-

malnes.
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bohi3e Les préparatits de cette engufte (1'élaboration du questionnaire
R i
et autres documents vy relatifs) Aébuteront avant Le dénombrement
exhaustif. Teutefeis, ¢'est aprds-le dénonbrement exhaustif seule-

P . gl . . X
ment que le SBeerétariat Nat.de Rec./hen particulicr, los Servidesm

de
de Contr8le Statistigue et Sondage & 1'Crganisaticn duenlerrain avee
1 [ | bl

ses bureaux régicnaux et suus—régﬁoﬁaux pourront consacrer tous leurs

efferts aux préparatifs e l'enquéten Glest 4 ¢e moment que le

tést des docunents sera fait:et_lg“ﬁédacticn finale de document

P

terminée. : :

4.4ﬁ4= Le recrutement des enqubteurs débutera 3 mois environ aprés la dée
" nombrement exhaustif. Leur formation sera intensive et continue
pendant les 10 jours précédant 1'enguBtes

hala5s Pour 1'exccution Qg_cqttg_enqq§tgl il sera utilisé uniquement le

VL-PHPC automobile du Scorét.Nat.de Recensemﬁ dans les zones ruralos.

bolhi6, Le colage et la vérificotion ded donndes suiviont ceux du dbdnomhree~

ment oxhaustif tandis que le traltement par ordinateur ne sera pas

; : PP . de gelui du
necenugailrement relipud A 1a fin/ € £

cdénombrement exhaustif.

Yalo?. Tandis qu'en publiera 1 volume dos donndes statistiques avec celle
du dénombrement exhaustif (voir liste ci-lessous) 1l'analyse et la
recherche statistique coumenceront ot so ﬁoursuivront pendant plu-
gieurs nnnfes.

ha54 Publicaticns des rosultats Ju Dénombrement exhaustif et e 1'enquéte

supplénentaire. 5 volumes de données statistigues et un rapport ad-

ministratil, gpoit 5.50L pa au total seront publides :

Volume T - biste alphabétigue de villages et villes sssortis
de leur chiflfre le population et code péographiques

Volume IT ~ listes des aires Jdu dénombroment (ineDs) en ordre
glopraphique avec Qes donndes par grands groupes ou
classes.

Volume ITT ~ Collectivités avec données plus ddtaillées gue
volume IT.

Volume IV ~ Sous-régions, régiofs et population urbaine ot
rurale avec deonndes détailléesa

Volume V - Enqudtc supplémentaire.

Volume VI - Rapport Administratif..
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b6, Liquidation e 1z & o H » P. dwvec la publication de

6 volumes ci-degsus nmenticnnss 1'vffice e TRacensoment aurn nccd

ga mission et nlaura plus de roison d'existor.
Les meilleurs Techniaiens de L& CsisReef une bennz partie de 1'igui-

pement seront affectés 4 LtInstitut Watirnal de la Statistique guil

sora le continunteur Jde Lo mission de U T IV @i CJ

qui concerne la recherchs et les travoux ceasfeutifs au recensement.
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Ve APPCRT DU FNUAP

Ltapport du FNUAP A& la réalisation du projet consistera en b
points .

14 Le recrutement et les salaires du personnel internstional :

‘ Le ¥NUAP sera sollicité pour faciliter lc recrutement du per-
sonnel international jugé nécessaire et indispensable pour la réussite
du pfojet, et pour assurer le wmalaire et les frais dermission de ce
pefsdhnel.

Le personnel internationsl dont le projet aura besoin, sera
_principalement constitué d'un -Expert en recensementgjchargé du projet
ONU et ‘des Experts en cartographie, on sondnge, sn informatiauc el en

“administration du recensenent.

Cette demands de prestation est dfie su mangue de cadrs nnhimm-s-

suffigamment avisés dans los domaines ainsil retenuse.

2e¢ Utilisgtion de services scustraitis.

Lu égard au montant du budget et aspects multiples et complexcs
de la dépense et de la comptabilité, et au fait que clest la premidre
fois que le Zoire va entreprendre un tel recensement, il est proposé
d'engager une agence spécialisdée en gestion et con contrdle finmnciar

pour la durée du projet.
Ses tfches seront

= tablir un systéme de gestion financiére appropride a io

nature et envergure des opérations du recenscment .

- hutoriser et effectuer des payements suivent les postes duw
budget approuvé et approbation de la dépensc par les re-
présentants. de deux cooﬁérants g Projet @ le Gouvernament
du Zaire et FNULD.

- Préparer un compte rendi t:imos%riel de 1Vétat des finon-
ces & soumettre a lo Commission Nationale du Recensement

et aux Nations Uniese.



3
H

- }rvﬁuror un rapport o

soumaettre comms Soalios

recensencnt.

3. La formation & L'étrar

A perssonncel v

r [} . . ) I
leTinditis & Ia f

wéthodes ot procédures 6o

eomptanilitd do projet du

ale

Perr certaines phoses

tration, lo cortographie o

- .

du 1:_r;r_;jg.=t, prodzizcalement 1f'adminis-

ondnge, 17inf ractigue et Lienalrso dém-

nogrophiue dos donndes rvcucllliCQ, 11 foavdr. shacluwaent scuger & do-

ter & tomps, 0L oo L0 T

soit ou folt des dernicrs ddve
Ce gqui aura eomme avantap: de

des nouvelles tochribi-nass

Deux personnes par b

~ an Burcan de Censuvs (URA) pour Zifors

tiocn et orpanisati
- A la PSTATIETIGUR
- & TATHED (France)

1Y morn seuhaitable

particuliérement dnns le Tonmai

(une personne par brenche ca 1978 ¢f

; Adfwa po

esnnoel nationeTl. ovid

Joppements techaicuss et sciepilifiquoesa.
L 1

.

fairae bené

ficier cu preojet, les bicnfrits

ronche retenue, pourront olre envoyésw

/

lgue, ndministra-
N 7

cn ale. recenscmont, et sondnpes

GAN.DLY pour onrtopgraphies

-

pour L'analyss des dnnndos.

1
o

e démarrer cott: f rmation déjd en 1978

] 2

ne <o loo cartopraphic #% informatique,

Afautrss wn 1979=51).

i Len comdldate previendront dos ~ndroa o

oeuvrant AéAL dona les

.

La durée de 1a frrmetion stétendra <z 6 3 2% hois

besoins du programmo.

dompines Totoenns poUr Lo perdfectbionitehie..
1 ¥

b, fioguisition du matorlcl ¢l fournitures.

It s'agit du matériel ev J~urritures gquiil sern difficile do

se procurer 2u Jdaire. Cs matéricl ol ces fowyni+or. o o
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Four le matériel consommable @

~ Papeterie et dmpression de questionnaires;
-~ Cartes I B M

- Sacoches pour apgent recensour;

-~ Imperméables pour les cuquiteubs pendant la période des plulesy

Tour le matéricl non conscnmable @

=~ Moyen e transpert
- machines & calculer
~ machines a écrire

Your les "divers' i

- publication des rapports.

VI. ALIORTS DU GOUVERNEMENT.

g5 structures natimnales d'endadrement

I

du recensement prendrent appui sur des toxtes Llégaux (crdonnances et

7

lois prises par des autorités Zafircisces ad hoc)e

Le personnel notional gualifié dens le domaine seientifigue gui sera
affecté au recensement, proviendra soit par recrutement soit par dé-
achement des départements, scrylces naticnanr, selon les besoins du

rocensemeht, tondis que les cadres administralifs et particuliérement

le pergonnel de terrain seront pratiquement tous en détachemnent.

Les départements et services gui scrent le plus concernés dons

1'affectation de leur personnel avx travaux du recenssment sont :

~ bduention Naticnale pour les apents recenseurs ob conted.

leurs, ot unc partic de superviseurs de collectivité.
~ fdministration du Territcire et lews divisions régicnalss
pour lecs respensnbles des burcaux régionaux et sous-réglonaux.

= Imstitut Géopraphigue du Zaire pour les topographes et cartoe

graphes.
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- Institut Naticnal de la Statistigue 1 ur guelgues démcgravhes
et Adjoints techniques (voir chapitre VII. Ressources Humai-

1'1C:S)°

- . ’ . Py F - - £
Les solaires du perscnncl nationnl affecte au projet geront a

charge du Gouvernement .

%. BAtiments, fournitures, matériels,scrvices.

Hela

3‘2a

3¢50

Eavirons 160 locaux seront mis & la dispositicn du peojst, 1.000
ridces de mobilier, {(tables, chalses, armoires etc ..} d'une valeur
totale de 130.000% seront achetées oun requisitionnées des magasins

généraux du Gouverncnent.

GCes DbAtiments et &quipements scront disponibles selon un calendrier
dtacquisition correspondant aux périodes prévues pour Lltactivité

concernées par le hitimont ou 1'équipement.

Des dispositicns utiles ot spéclales seront prises au moment opportun
gur l'utilisstion des véhicules de 1'Etat peur le reccnsemcnt et sur
1o pricrité qu'il faut accorder au projet en moticére de communication

et transport.

Quant au moyen e transpert pour le dénombrement exhaustif

(1.000 wvihicules) 30C pourront &treo reguisiticomnés de divers Dépar-
tements d'Biat pour la périecde du dénombroment (30 jours) tandis
qulon devra trouver sur le marché de tronsport commercial P0G véhi-
cules de teonnape meyenscenl une journéc, la veillo du dénombreament
pour le diployement de plusieurs dizcincs de milliers d'ngents recen-

seurs ot une centaine pour les derniéres 3 somalnces du dénombremente

Cn n'a nos pu encore trouver une solution nu probléme de communico-
tion qui, du reste, a fortement compromis 1'Etutle Explorntoire en
régicnse Une soluticn définitive el satisfolsante devra 8tre trouvée

pour la beonne rdéussite du recenscements

Quant aux auires services comme par exemple le travail dlordinatour,
Ltimpression cte ..oy, ils ne semblent pas peser de problémes si ce
n'est que le mangue de papier ot cartes mécancgraphiquese Le Service
Présidentiel de 1'Informatigue (S.F.1) dispose dlun atelier modernc

et est disposé A réanliser le traltement de données.



VII. RESSOULRCRS HUMLINES TT MATERILLES

(Guciques Froblémes

Te Personnel.

1e1. Les hepoins en versopnel sont spécifiés dans le projet du budget.

Tada

T otta

L8]]

Une prande partie de c@ perscnnel particulidroment scientifique et

. recrutée
technique pourra &tro/

en dehors des Départements, parmi les
licenciés de 1'Universitd Nationale du Zaire- Certains proviendront
de LtInstitut Natiorsdl de 1n Statistique et d'autres Départements

nar détachement .

I1 n'y a pas d'exdédent de statistigicns et démographes & L'Inatitut
Naticnal de 1o Statistique (T.N.5} qui, du reste, sc trouve actuel-
lement dons une phase de réorganisction ot d'extension de son prow -

/Par ailleurs,

gramme de travoux. scs technicicons n'ont ocucune expé-

rience gensitaire.

Il nc sera donc pas conseillé de le priver de ses techniclens
maihtenant gu'il en a le plus grand besoin.

Mois 1'UNLZA o produit une trentsine de démographes dont certains se
trouvent maintensnt dans des services ou ils-escnt enpapés dans des
travaux statistigues et dlautres sont chémeurs. Jusqu'a 1980 le nom-

attendre

bre toisl de démographes licenciés de LTUNLAL, la cinguantaines

En plus, 1'Institut Supériecur de Sintistiguae (L.8.8) de Lubumbashi v
forme des technicieng de la Steotistigue. Ces deux formotions pourrcont

le Secrétariat National dg Recgngement N )
- eh ¢ondrer oU moment du recenscement

pourvoly’
tandig que ceux qui sent dans dtoutres services ¢t gul ne sont pas
engapés dens des trovoux stotistiques spéeifiques pourront Stre dée

tachés pour le servico du reccensement.

Le prebléme de hs oo personnes du personnel du dénombrement sera
rigolu par des enscignants df'école quil, pendant les vocances, pour-
ront exécuter le dénbmbrement exhauvstif. Tl s'opit des cnseipnants
des écoles secondaires ot du supplément qui proviendra dans le cas

&tehéant des enseipnoants des classes de Séme et de 6énme prinmaire.

iu cas on le dénowbrement aura liem en Juin 1983 on devra avancer les
voacances de 1273 dlun meis ot, pour ecompenser, avancoer 1Touverture de

1'année scolaire 1982/8% diun mois ausei.
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147+ Ce sercnt les cadres administratifs gqu'on aura besnin de détacher
des awbtres sorvices pour pounrvolr en personncl 1'Cppanisation de
Terrain ot ses Buraux réglonaux ot sons-répicnoux et 1o Directicn
Laministrotive du Bureau Central pour den périodes alffércntes =

1ant dc 6 & 16 moise

Tigs lors gu'non auvra senatitué une bonoe équipe de démographes
et stetisticiens, ct un bon plon, la réussite du recensement dépen—
dra principaleument de 1a beznne organisation et ndministratione
fucun effort ne sera excessif pour doter le C.N.R de meilleurs

andministrateurs et organisateurs.

-

2. Mptériel.

Farmi 1o maféricl consompnble que le Gouvernement devra pourvolir se
trouve surtout le srburant gul & 1'henre ~ctuelle ost en carsnccs
On espére que ¢'ict 1o démarrone dos proparatifs an recensement le
proebléne sera rigelue. Le colt total du errhurant cst ascsez important,
pois Jo guontitd est biem précise. 11 sera impératif diimposer un
strict contrile sur 1tytilisation des véhiculcse e systéns de cOml-
tréle gqui sera Gtabli par 1texpert cp ndministration, les adninis=
troteurs nobicnoux et les Sous~traitants en condrdlic financiler aidera

a4 renplir efficacencnt cotte tiche Aifficilo.

2.2 Ltéguipement non consommable (véhicules ct machines) devra Stre
acguis A 1Tétranger ob on cepera que le FNULE Y pourvoira
Tn ce qui concorne los meubles on pourra par économie, les confec-

tionner au Zafre. :

7. Locaus (U Burenn Centrale

fn one pense pas gus L'on aura des difficultés & trouver (o¢s
Toepuy dans Lea répicns et sous-répions (2 bureaux par soup-régions)e
;

. - . . " R Y e . .
Mais A Kinshaso, ot 11 Inut shriter 8CC personnes ot les 10 nillions

de questionnnircm deux problémcs ge poaont @
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- Le premicr ezt celui de la localisation du Bureau Centrnl. I1 est
impératif que le Burean Central _ de Recensement soit
tloigné du centre de lo ville d'une trentaine de Kilométres ou moins
sour oveir de lfespnce pour une extensicrn éventuelle, la facilité

dfacces et surtout ln/?ranqul;lltedans le trovaile

- Le deuxidéme ezt celui de 1a capncité dlacceuil des locaux dispomi-
blese Lo personncl de diverses dircetions pourra 8tre dnstnllé dans
des burenux de 26 4 30 m2. Mais pour le codapge et perforation il
sera plus indigué, pour des raisons d'efficacité, de les loger dans

de grandes salles de 60 4 160 mZ2 environ.

Pour ce dernicr service, on pourra & la rigucur, construire

des obris temporaires spdciauxe.

Transnort du personnel.

Vu la cakence on meyens do transport urbain, on deovra pensér
3 freciliter le transport on vue de permetire au persorncl du Bureau
Central d'drriver 4 temps nu service. Lps dix mini-bus que 1l'cn ss
propose d'ache%er seront exclusivement utilisés peour le iransport de
ceux du personncl qul curent 4 folre des heures supplimentaires ou des
tAches mpleiclas et urpentes. GQuant & 1o mojeure portie de BCC apzents,
on aurs hesoin que des mesures soient prisgee afin que les offices de
transport en comrmun mettent & 1o disposition du recensoment une dizai=-
ne de bus pendent quelques heurcs, le matin ot LTaprés-nidi pour la

y

navette du personcel entre le domicile et ie scrvice.

VITT B U D G B T

Le bhudpret présente un inventaire presgue complet de tous les postes
! T I I I
principaur, mais les deux Cléments de celeul n'ont pas toujours 6té

dismnonibles @

-~ Lo production par personnc est hosée sur les cxpéricnces
dlautres pays en Lfrique, mais 11 sc¢ peut gqu'ou Zaire le
rendement soit supéricur ou inféricur;

- Do mlme le coft unitaire, particuliéroment, de 1'équipement
ot de mntiriaux, qui devrait &fre prie "hors taxe® n'était

pas Loujours disponibles.
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2. L'inventaire presque complet des postes permettra & 1l'avenir dlaméliow
rer et de misux préciser le cofit dés que on aurs des pris plus précis
et quand la réelle preduction par perscnne jour sera connue, aprdés les
tests sur terrain et au bureauv. Les méthodes de czleul sont précisgées

dans le budget méme ot dans les notes explicatives.

3. En ce qui econcerne la détermination du personnel national les critéres

suivants ont prévalu :

a. Le but gui est d’établir un organisme fort, pulsque la main d'oeuvre.
gualifiée ne manque pas, bien gu' 8lle ne soit pas toujeours dotée
d'une expérience pratigue. C'est lo premidre fois gu'un projet de ce
type va 8tre réalisé. De ce fait, on sura, une période assez longue

pour le rodage du perszonnel.

be Il s'en suit qulon préfére haser l'organisation sur un personnel
plug au moins stable au liew d'un temporaire. Cesi conhcerne particu=
liérement les cadres ot un certain type du personnel technique come
me agents fechniques et commis (dactyles) dont la formation prend du
temps et cofite chér, d'eutant plus gu'il est dangercux de compter
sur un recrutument occasionnel pour chagque nouvello opération pendant

‘qu'un calendricr strict doit &tre respoctée

¢o Un exemple typique de cette stratégie est la constitution de détachew
ments de testers dans les régions. Ils exfouteront des tfches mul-
tiples selon les nécessités du moment noyennant un court recyelages
Ils exécuteront tous les tests, alderont les topographes dans des
tdches non-topographiques comme por exetiple, 1'é&tablissement de lige
tes des villzges et estimation de leur populationy ils exécuteront
i'enguéte de couverture et rempiiront la téche de contréleurs dans
l'enquite supplémentaire. Ile constitueront un éldément de gocours et de s
de contréle.

de Un personncl stable veut dire, ici, un personnel pormanent Jusgqu'a
la fin du présent projet, svec tous los avantages €U Inconvéaients

€. Pour éviter la baisse du rendement qui parfols accompagne la garamn=
tie de stabilité on préveit des primes pour les frovaux qui peuvent

Gtre mesurés quantitativement ot qualitativement comme par exemple

la codification, perforation, ctcees, 2t un paiement des heures
supplémentaires pour les fonctions dont 1o production est difficile

A misurer.
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Pour les cadres on a établi des primes de responssbilité.
de cette maniére on préserve les berémes des snlaires existants
pendant que L'on porvient A promouveir ot & encourmger une bonneg

production.

En géneral, les primes et les heures suprlémentoires s'élédveont &

30f du salaires. Tout est dit en ce qui concerne le personnel salérié,
particuliérement celui du Burcau Centrel de Kinshasne Lo néme régle
est appliquée an personnel stable des Bureau régionauxz et souserégicw
haux, qui sera aussi doté de techniciensg @ cémographes dans les bue

reaux régionaux et adjoints techniques dans les sous~régiocns.

b, En ce qui concerne le personnel du dénombrement : 40,000 agents recens

seurs, 7.000 agents recenseurs de réserve et 5.000 contrdleurs, et

étant donné que ceux-ci sont enseignants et regoivent leur salaire, on

Propost une prime . . rour la partieipation &

la formation (10 jours)

pour 1leffort du dénombrement gui

durers deux a quatre scemaines.

FPour compenser L'insuffisance de la prime, on prévoit un

montant pour la nourriture des 44,000 recenseurs pendant la formation



