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Dans le cadre du PROGRAILE des R3CHSE J@ITS établi en 1687

et 1968, il était prévu un DLHOMBREIZNT FLASH de la population et les res-—

ponsables ont préconisé une méthodologie et une organisation qui n'ont pu

malheureusement s'opnliquer.

Le présent document essayce de préciser les lignes direciricces

d'une telle opération dans le cadre d'une lIOBILISATION NATIOQI,.LE.-

Michel FRANCOIS

Chef du bureau des Enquétes et de la Démographic
du Service National de la Statistique et des
Etudes Bconomiques .~



U’ DENCHBREIENT FLASH AU GABON

Un DENOIBRTIICIT est un INVINTAIRE SUCCINCT d'une porulation, INDIVILU
par INDIVIDU. Il ecst exhaustif.

Ce tyme d'opération peut se répéter tous les dix ans & 1'3chelon
national et plus frigquemment pour les villés a développement ranide. Pendant les
périodes iﬁtercensitaires Jes enqudtes démo_raphiques doivent 2tre effectudes biea
qu'il soit nettenient beaucoup plus utile et rentable d'installer un réseau permanent
d'observation des faits démographiques. Cette installation pourrait &trz le prolor-
ge ent d'une opération nationale et son but final serait 1l'implantation d'un état--civil
généralisé¢ — bas¢ sur un fichier individuel centralisé -

On appelera cet ensemble, un PROGRAIL.E INTECRE.

Les OBJECTIFS d'un DBENC BRI ENT sont multiples.

On retiendra plus particuliérement les suivants
~ Comptage de l'cnsemble de la population de fagon exhaustive
- Conmnaissance dé la rdp-riition dc la ponulation jusqu'a la PLUS POTIE, UIL7: VILLAGE.
- Connaissance de la répartition des POPULATIONS DT FAIT et D3 DROIT.

- Création d'un FICHI'R NATIOUAL des VILLAGHES

—~ Création d'une base de sondage précise, exhaustive et & jour pour d'éventuclles
enquétes par sondege. Cotte base n'cst valable que mise & jour dans des délais
assez rapprochés de l'enquéte (maximum 6 mois). Dans le cadre du Programnc des
Recenscaents (iabonais, on aurait du suivre le schéma suivant.:

- dénombrenent exhaustif, établissement de la base de sondage, enquéte démographigue;

établissenent des unités pour le tirage de 1l'enquéte agricole, enquéte agricole.

X

X X

Pour couvrir le Peys en entier, dans une opération flash tellec que cclle

qu'on essayera dc¢ décrire ici, la premiére condition est que la HATION soit HOBILIS.L,

coifes
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I1 est donc nécessaire au départ de s'appuyer sur une ORCANISATION
DEJA EN PLACY assurant une COUVLRTURD CONIPLITE du Poys et disposant de 1'AUTORITE,

des IOYINS et du TWNPS nécessaires.

Il s'agit bien d'une [HOBILIZATION MATIONALL, d'un PROGR{IZIS TITEGRE,
qui permet une ACTION DI MASE, dans UIl DELAT TRSS COURT, en déployant une INTIHNSE

ACTIVITE, basée sur des structures d'autorités et de contraintes.

Ceci imnlique que dés la phase de préparation toute la hiérarchie de
17ADUINIS R4 ION GEMIRALN soit sensibilisée & l'opération. Il faut flonc créer unc
CONSCITNCE IATIOHALT.

On notera gue PFIXI! unc population pendant un tenps aussi bref soit-il
nécessite de sa part un ISPRIT CIVIQUE CERTAIIN, qui sera stimulé par une FORTY PRUPA~
RATICH PSYCHOLOGINU" APPROPRIZE.

Le DUMNONIBLE: AT dans les conditions exposées ici est un ACTE CIVIDUI.

Lo préparation et 1'exécution d'une telle opération impose un certain
nombre de COILMRAIITTLS et la creation dun CLIMAT propices

Un document aussi important que le Décret n°1SO/PR du 13 lars 1968, est
la base idéale de cette [IOBILILACLCOE HATIONALTL,

Dans ce décret Monsieur le Prisident de la République proclame les
années 1960 - 1069 :

ANEDS DS NECENSSITmNTS
et recommande (article 2) :

eoo A TOUT GABOUAIS D'APPORTER L2 CONCOURS NESCISSAIRYE A LTABOUTISSLIEIT DI LTOPELALION.

Cette mobilisation doit donc rester aux yeux de tous comme un FAIY
PORMAIENT .

eou/ooo
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Guant & 1'TIMMIGRITION compléte du Peys dans les différontes phascs
d'un tel UTINIBREZIT, elle doit se faire sous la responsabilité dzs cutorités loceles
et se cristaliser sous 1l'impulsion d'un CCIITI disvosant de 0YSHS DPACTION RELLS 7

OIMPICACES ~ soutenu par cette COUMSCILENYE IATI HIALE déja citée ~

Sur le plan TICHII Ul 1'élahoration du DINCCIIRILLHT reléve des
statisticiens .

llais drns les conditions resenues ici pour unc «pération flash, la
techmique n'ect apnlicable qu'avec un soutien total des autorités et des hiérarchics

de l'Administration Ginérale qui sera seulc responsable de l'exécution.

-

Le travail des techniciens consiste donc pour une opératvion intégréc
de ce genre & demander la mise en place d'unc ORGANUISATION IATICNALE SPOCIPIQUE, o1 a

élaborer les TOCHITIWULS & utiliser.

Ces ‘MICIIITLU2S concernent @

~ la DEFIIITION des OBJCIIFS & atteiadre

- la ROCHDRCHD D'IHUPORIATIONS de 34503

-~ la MIST AU PCINT diune HOTHODY LOGIE pour lz rasscmblement des do inées

~ la MISS AU POINT dfun QUISTIONNAIRE apnroprié.

~ lo DEPIHIPICL du PoRSCILIL 0fF SXLCUTLCH et des hiérarcﬁicu des CGIIMOL S,
- 1la  PROPARATYON PONCYUELLS de 1l'opérction

— LTORCGANISATION QENILALE

- la  PUOPARATICN des BUDGUTS et du HAY RIZL

- le COUTROL:, L3 HTPOUILLIIHT et 1'ANALYSE des résultots.

.1’\’\1? TToTR

Ces '"3CHITIVUL3 sont reprises ci-aprés sénarément, bien qu'elles

soicent constamment en relation plus ouw mnoins dirccte.

cef s
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La premiére INPORIIATION DE BASE a obicnir cst lo répartition zéo--

-raphique et quantitative des UNITES DY DINCHIREILIINT,

LPUNTITS D) 25 0. 5wl JHT est défini comme étant 1o poprlatica qu'un
agent recenseur doit dcnombrer au cours du temps t , déterminé par la durée de 1l'ope--

ration, par exemple en une journée. Il s'agit donc c¢e la CAPACIT de dérombrencnt d'un

agent recenseur lors de la rialisstion de l'opération.

I1 faut s'assurcr d'une porfeite connaissance des agslomérations ¢

localication, accés, inportaonce.

Si l'on veut réaliser l'opération trés ranidement il fiout connaitre
les DISPOITIBILINIG en matériel de tronsoort pour ventiler les dénombreurs dons chaguc
Unité ¢ dénombreinent et les consommations correspondantes en carburant, de la m8me
fagon il faut connaltre les DISIONIBILITAS et l'implantation du persomnel dfexéeution
et lco vdscaux nationcux susceptibles d'anportier un concours efficaces Police; Genlor-

merie, Arnce.

Ces recherches d'informaiions doivent &tre mendéas sws le plon

rézional puis national.

n ce qui concerne les villes, un arrété municidal peut définix
les modalités de nobilité de la ponvlation et les mesures particuliér:s & prendre,
1ais il fout d'abord s'inforier des limites dans lesquelles ces molalités sont accep--

tées por les municinalitss

Un point important égclemant concerne le jour ol doit se déroulcr
llopérntion. Le teek-end cst l'occasion pour tous der déplacements ct visites, los
autres jowrs de 1. senaine sont des journées de trovail. Il apparalt préférable, dans
la mesure ou le DEHOIILINIEIT n'a pns dong ses objectifs 1l'étude des absences du donicile
habitucel, de choisir l¢ Dimcnche, cor on risque en semaine de ganer guelque peu 1l'éco-
nomie du Poys. liais ce point perd e son importonce s'il s'agit réellement d'une

mobilisation ncotion.le bien définic.

ooo/oob
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Quelque soit le type d'opération, la seule IETHOL.. v.lable pour 1z
e LOGHE! dans le cos

lials &
L BLY BT

‘IIT nar LOG A-:.:‘H-To it
gque par RAS

recenseient en milicu wrbain est le pa
d’une opération trés rapide, on ne peut reccnser en nilicu rural
¢e denoribre.ent viri--

de la popul-tione.
population de chacun

Cenandant si 1'on choisit 1o solution d'unités

bles correspondant ourg villejes ou aux chantiers guelgue soit la
‘esent recengeur ayant alors devant lii un,; deux, itrois cu quaire jours pour

d'eux,
liser lc recensement de son unité, il est préférable e recenser lo population dans

chique loge:ent (recense.cnt "loge ent var lo e .cnt")
rs et oux

T3] pn
S ) S .‘lITo

Le QUISTIONHAIRY doit ctrc un Jocumcnt adapté cux dcncﬂbr\
HHEES

dénonbrés, ainsi bien sir quau tenps ch0131 pour effectuer le DL
picdc oa recommande un

vans le cas d'une opération nationale tré
¥ a plus de 60 ¢ d'illotres

geul modeéle de questionncire cor pour l'ensewble du Pays il
C'est pour ceite majorité qu'il fautl établir le

dont prés de 35% en nmilieu wrbain.
questionncire en le justificnt au besoin dons le cadre de l'informotion préalable.

amené o Atablir wn quastionnaire diffireat en mildeu
LESUrer d'unc T

sans biais & l'échelon nationnl,

51 l'on est
igourcuse définition des élénent

rural et on milicu wbain 11 faut s
additionner s

recucillis pour pouvoir le
imple, comporter des (uestlions

Le questionnaire doit &étre
sans ambiguité,. et présc.oter si pors-

cloires coapréhensibl.:s et traduisibles par tou
anties par AUSC--CGTROL3; sa codification doit &tre sirple
soit sur wi

o
ot

sible des
er soit sur une feuille dec ménage.

Le choix peut se ne
aventases ¢t les incorvénicents des deux semblent se com.-

c~hier de dénonbraient. Les
PENSEY .
In ce qui concerne lus grandes villes et compte tenu do ce qui o 4t¢é
ust absoluwient décommandé de distribuer des feuilles,; cor

dit sur l'analphebétisae, il o
aux rcalités tant dans le rhssenblb.cnt des informntions, que

oo
oD

cela ne correswond p
es contrdles et la récupération des docu.cnts.

eoa/ooo
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I1 -=st préfiérable de manier un millier de cahiers correspondant @

un millier d'ilots renérés que de manier 17 a 20.U00 feuilles siparécs.

P

L

et du niveau du questionnaire choisi et de 1'unité de dénombrement.

y DOPINITION du personnel d'exécution est fonction de  .'importance

&

La CA ACITY de BINC BR LIHT en une journde de travail eut bien sir
fonction de 1l'i.:portance du questionnaire, mais celui-ci ne peut qu'tre léger dans
une opération ropide.

Dans ces conditions un agent recenseur pent recenser de 100 & 150 personnes pnor
jour.

Au Gabon ceci nécessite donc 1‘emplbi de 5500 dénonbreurs environ,
et il faut 3 noire avisvrbs éléves et les fonctionnairesxyn&#les éléments v
cheisid. Leur ventilation est une opération délicate surtout en raison de 1l'im-

plantation des villages ¢t de leur accessibilivé.

On notera que l'emploi de 5500 agents rénartis sur tout le territoire

nécessite une mise au point parfaite de leour formation gui doit &tre tres rapidc.

Lo PuEPALATION POICTULLLE dans cette opération flash est sensiblemcnt

différente selon qu'elle porte sur le milieu rural ou sur le nilieu urbain.

En HILITU RURAL, il faut dresser une liste exhaustive des villagee
et des chantiers, connaltre parfaitement leur implantation ¢t les coriitions
d'acceés. Ces listes peuvent étre faites celon l'ordre d'accrochage sar les iti--

néraires définise.

A ¢Bté dus cortes ot plans hoabituels (1/200oCOO par cxcemole) des

cartes schématisdées décrivent les cheminemznts des encuéteurs soat trds utiles.

Ces listes et documents doivent Stre établis avec 1o collaboration
des autorités locales; leurs connaissances régiloniles du Pays sc.t i lispon—
sables, nais il foudra chercher" le rensci noicent en ce cul concerne les campe-
ments, pas toujours connus ofificiellument.

5

Les limitos du périmétre wrboin des CHSF3-LIDUX doivent &tre parfoi-~

tement définies sur le torrain et les plons au 1/5000 du Service du (Codostre sont
trés utiles.

En ce qui concerne les GRAND.S VILL3S, los problémes les plus impor-—

tants sont, la définition du périmeire urbnin, le déccupage en zoncs, secteurs ct

ilots, la répartition des lozsenents immeubles, maisons ou Colleetivitis cte. ..

cno/ ceo
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L'ORGANISATION 0TV "ALY peut s'effectuer do lo facon suivinte:
- les AUTOLITIS & l7échelon BATICL informent dircctcment ¢t sur nloce les

Préfets ¢t Sous-~Préfets, des objectifs du Gouverne.:ent ;les moyons nidcessaire

0

de lo porticipation effective du 1'Administration et de l'aide gu'elle ap-
porte aux techniciens, ct demandent qu'unc intense propoagonde scoit faite sur

1'opération.

~ les THECHUICIEIS ont pour tdclks d'exHliquar le processus d'lor;arisation <t
d'exécution de l'opérntion aux autorités locales, de véwriiier ft complatc
les documen:s dc bnse, de s'assurer des :ioyens disponiblos ot va ravitail-
lenent en c.rburant, d'effcectuer le décopage ces Choefe~Lioux, A'3tablir
les itinéra.res dc mise en place den recenseurs, et les listes de cos arents
avec leur aifcetation, dlassurer lewr formatiorn, Colloe—cinoevt Stvs faitc
01t dlrcctone s por reogreuvcaent au nivou enrton, wolt indiz.
rooyovr ol a Livena Digtrict des sosponsabloc do ochind oo Gton qui oo

chroiiont e 1. Tormotion sur place.

Il ost ent.ndu que ceite or anisation, comme licxicution du

O B 2 0lT doit se foire sous liautorité des Prefets ot Sous-Prifets o3

que pendant les périodcs de prépar~iion et d'uxéeution les roccusc..ents

administratifs doivent Stre susp c1du °

Tant ou nivenu régicnal gue dons los grands centrcs urhains

4

a Tormatior. d'un Cc.lté dos Liescensencnts sous lL'autoritdé des Préfets ou cos

3

inires ost noecessoirs powr qus dons licesnidt de lo nobilinntior . il s

R

S3Ur

o

de 1o rénlisntion dziis los d:i:lois pravus de toutes les phrros ¢ de toutos

les actions & mener pour que lc DINO.BRYE  HT scit exicutl ~u nmcent choiszi.

Il est nécessnire que sur le plan national oa »puisse utiliscer
un riseau d¢ counmnications ropides ~vec lo centre techrnigae de llopsroticn
et que les responsables disnozent de¢ moyens aprropriés pour pousoir se

déplacer dans les mceilleurs délais en tout point du Pnys.

Les problémes de¢ distribution ot de récupérotion des documants
du dénombrenent sont a étudier avec le plus grand soin. Il en »st de méne
d'une éventuelle rénumération en esrices ou en noturce; ou des doux, counw

-

des problémzss de stockage de matérici.

ano/oa'
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Dans cette orgenisation le PREPARATION PSYCHOLOGIQUE a un r8le
prépondérant. Celle-ci sera progressive et intense la derniére semaine. Aucm

moyen disponible (radio, télévision, precsse, tracts, etc...) ne doit &trec négligé.

Une telle opération doit s'appuyer sur une prinaration budgétaire‘
puis matériele trés précise.

I1 faut en particulier tenir compte des délais de livraison du
madriel, et ouvarture des crédits (caisses d'avance) et de publicaiion des docu-
ments officiels (arrété, décision, décrets, etc..) ou d'éventuelles demandes

d'cide_extéricure. .

Unc fois l'opération exdcutéz; il est nécessaire d'assurer immé-
diatenent le CO'TROLE da QUALITT du travail.

Il faut s'assurer que toutes les populations ont été touchées,
que le travail a été correctement fait.

I1 faut prévoir des dépouillements rapides pour effectuer des
contrdles de vrais.inbl-iuce et des équipcs spécialisées devront corbler les
oublis et vérifier par sondage la qualité du travail.

Tout cet ensemble doit se dérouler dans la semaine qui suit la fin.

de l'opércotion proprenent dite.

Une fois les documents et le travail vérifiés sur place un
aépouillemént manuel doit &tre fait par un atelier unique - pas d'ateliers ré-
gionaux - qui permettra dec présenter dans les weillours délais des chiffres pro-
visoires et d'établir les bases de sondege dc 1l'enqudte démographique qui doit

suivre.

Cet atelier effectuera en méme temps la préparation des feuilles
de ménage pour qu'elles soient ensuite traitées par un atelier de mise sur fiche

de lecture owtigue.

I1 est donc nécessaire deo prévoir des sallcs assez grandes ot
équipées pour roceveir ces deux ateliers - groupant chacun 3 ou 4 équipes de 3

azents et d'un contrdlour -

L'exploitation mécanozraphique doit &tre suivie par lc rcsponsa-
ble en collaboration avec l'analyste-programmeur depuis la préparaiion des ta-—

bleaux, les instructions pour la mecanographie et les tosts ot assemblages des

voefoen

des programmes.
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Le traveil se terminera par l'analyse des tablcavx qui fourniront
aux responsables log chiffres et les tendances généralss, dont le dégré de preci--
sion et le re’resscment éventuel se fera avec les résultets de 1'enquéte démo--

graphique.

In CONIICLUGION on ne saurait trop insister sur le fait que la
rézlisation d'un D0 20 THT telle qu'on a essayé d'en tracer les ;randes 1lincs
dans le present docw:ent n':st possible qu'avec une HNOBILISATICON 14T HALE ou
chacun a une consciance trés claire de l'importance de cette opération qui se
traduit au nivecau de l'Administration par : la mise en place de structures d'~uto-

rités et ¢c contraintes efficaces.

La technique de ré.lisction d'un tel objectif sera l'aboutissement
d'une longue préparation avec des moycns et un soutien qui ne devront pas Ctre

limités./-

Libreville, Juillet 1969





